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CONTRALORIA

| SINTESIS INFORMATIVA

Leén, Guanajuato a 17 de marzo de 2011

eral de recursos
2009 al 31 de
Politicas y

Practicamos auditoria a la Subdireccion de bienes inmuebles de la Direccion
materiales y servicios generales por el periodo comprendido del 1° de en
diciembre de 2010, con el propdsito de verificar que cumplan con lo est
Lineamientos para el manejo y control de bienes inmuebles propied
Municipal y Reglamento de adquisiciones, enajenaciones, arrenda i6n de
servicios, relacionados con bienes muebles e inmuebles para el M ipi j
con respecto a los procesos de reversién y donacién, ademas re

se encuentre actualizado, comprobar su registro en los reportes

y confirmar el cumplimiento de los acuerdos de ayuntamiento, po
siguientes rubros:

1. Politicas y procedimientos
2. Bienes inmuebles

Derivado del andlisis de los puntos anteriores, se d

POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS
o En las politicas y lineamientos del

descrito por la Direccién de area a
o No cuentan con diagrama de flujg
o Falta de control y seguimiento_alprece
para que reviertan el patrimoni iCi

mediante el cudl inspeccione los
tos e iniciar los procesos de reversion.

0 cion de expedientes correspondientes a los
ebles.
0 la Funcién Edilicia observo falta de escrituras e
baron la donacién de terreno a Canisport, A.C.
0 oportunas y deficiencias en el proceso de donacién
0 dalizadas en los ejercicios 2009 y 2010, no fueron reportadas
0

CONTRALOR MUNICIPAL

\\ C.P. JOSE CRUZ HERNANDEZ MORENO

t""s Q
LEGN, H. AYUNTAMIENTO
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OBJETIVO Y ALCANCE DE LA REVISION

Para dar cumplimiento al Programa de Auditoria formulado por ésta Contraloria Municipal,
practicamos la presente revisién con el propdsito de verificar el procedimi de donacion y
reversion de bienes inmuebles propiedad municipal asi como la co
expedientes, comprobar que el padron inmobiliario este actualizado y ¢

El periodo de revision comprendié del 1° de enero de 200
cubriendo los siguientes rubros:

1. Politicas y procedimientos

municipal
1.2. Diagrama de flujo y procedimiento de do

1.3.Cumplimiento del proceso de reversié
2. Bienes inmuebles
2.1. Integracion de expedientes corges ie donacion de inmuebles
2.2. Padrén inmobiliario municip
2.3 Cumplimiento de acuerdos de ayunt t erente a las donaciones

HQ

LL'C)-\'. H. AYUNTAMIENTO
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Il DICTAMEN

Leén, Guanajuato a 17 de marzo de 2011

das, las cuales
ermita obtener
plir con lo
soporte

En nuestra revision aplicamos Normas de Auditoria Generalmente Ace
requieren que la auditoria sea planeada y realizada de tal manera g
evidencias suficientes que sustenten razonablemente el presente infor

circunstancias.

Durante nuestra revision observamos incumplimiento a lo establebi ey Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato, con respecto al pr imi '
Reglamento Interior de la Administracion Publica del Muni
situacion juridica de los bienes inmuebles del Municipio, @i
y perjuicios al patrimonio publico. Es importante resal
observado la falta de escrituras que acredite la pertengncia
ha sido regularizar la situacion juridica de los bie
aln no se ha llevado a cabo.

al¥o regularizar la
ocasiona dafios

La carencia de diagramas de flujo, especific
falta de supervision con respecto a la informa
e integracion incorrecta de los expedie
Subdireccion realice los procesos de ma

Por lo anterior, sugerimos la impleme
que contribuyan al buen funcionamien
procesos, generar informaciéon oportina, v
y normatividad que les aplica.

politicas y controles administrativos
, lo anterior permitira eficientar sus
ademas de cumplir con sus facultades

Esta Contraloria Muni
derivadas de la Au
correspondientes o

C.P. JOSE CRUZ HERNANDEZ MORENO
CONTRALOR MUNICIPAL

LEGN, H. AYUNTAMIENTO

2000 - 2012
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CONTRALORIA

IV INFORME DE LA AUDITORIA PRACTICADA A LA SUBDIRECCION DE
BIENES INMUEBLES

1. POLITICAS Y PROCEDIMIENTOS

1.1 POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA EL MANEJO Y CONTROL | | UEBLES

OBSERVACION No. 1

Analizamos las politicas y lineamientos para el manejo y co e Qs biege muebles
1eqtos

propiedad municipal, en relacién a las actividades ejercidas en | ocC donacion y
reversion, detectamos lo siguiente:
o0 No describe especificaciones de sus distintas activi se equisitos para
la integracién de los expedientes.
0 No incluyen los formatos que elaboran en las difer de roceso.

0 Carece de instrucciones de trabajo, en relaci e realiza el personal de

0 No establecen politicas para el proceso de iQn, Uni e hace referencia a la
0 No cuenta con seccion de especificacio

Es importante referir que la Direccion de
subdireccion si tiene integrados en su_M

gue se encuentra adscrita esta
procedimientos los elementos
ecesario que los mismos queden
evitar aplicar discrecionalidad en el

las etapas de cada uno de los
proporcionen evidencia
Direccion General.

ificar oportunidades de mejora. Solicitamos nos
icho manual, el cudl debe ser aprobado por la

1.2. DIAGRAMA D, IENTO DE DONACION DE INMUEBLES
OBSERVACION
Para efecto de actividades correspondientes al proceso de reversién de
bienes inmueble i a Subdireccion de Inmuebles, solicitamos a la Lic. lliana de los
Angeles Fra iagrama de flujo correspondiente, mismo que no fue
proporcion

actividades

evidencia de la él@boracion de dicho documento a este Organo de Control.

I.I:(J'\.'I"f AYUNTAMIENTO
2000 = 2012
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1.3 CUMPLIMIENTO DEL PROCESO DE REVERSION

OBSERVACION No. 3

A efecto de analizar el proceso de reversion, solicitamos a la subdirectora de bienes inmuebles,
Lic. lliana Franco Cordova los expedientes de las reversiones de bienes inmuebles realizadas

Grupo Unido de Amigos con Esclerosis Mdltiple del Bajio, A.C.
o Conforme a lo establecido en el articulo 177-B de la Ley

2010, efectuando el procedimiento de manera
ordenamiento.
0 Ademas el proceso de reversion tardd en llevar eses, plazo que
iamente entrego el

inmueble por estar imposibilitado para la cons [o cual no se generaron

CANACINTRA
0 La donacion de este inmueble fue
después de transcurrido el plazo, sefial
Desarrollo Urbano efectu6 inspecéi '
encontraron construccion algun

Comité de Adquisiciones, Enaj
relacionados con Bienes Mue

Una vez aprobado por el

nstruccién, la Direccion de
brero de 2005, en la que no
puesta de inicio de reversion al
ientos y Contratacion de Servicios
Municipio el 10 de marzo de 2005.

o No generaron el acta\de
escritura publica un afio uedara declarada la procedencia de la reversion
por el Ayuntamiento, i sefialado en el dltimo parrafo del articulo 177-
B de la Ley Organica Mu stado de Guanajuato.

Lo anterior denota falt
transcurrieron 3
patrimonio del M

riodo de tiempo razonable, por lo que solicitamos proporcionen la
mprendidas a este Organo de Control.

es realizadas por el area auditada, en relacién a efectuar inspecciones
para constatar qu€)las donatarias utilicen los inmuebles para los fines que fueron establecidos,
asi como con los plazos de inicio y término de la obra conforme a lo establecido en el 177-A de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, por lo que seleccionamos 6 expedientes

ke

LEGN, H. AYUNTAMIENTO
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correspondientes a aprobaciones de donaciones por el ayuntamiento realizadas en el ejercicio
2007 y 4 del 2008 detectando lo siguiente:

o0 En 5 de los expedientes, que representan el 50% del andlisis, no tiengn evidencia de que
el personal de la Subdireccion haya efectuado inspecciones a dichos iRmhuebles.
o Ademas el 70% no cuenta con la escritura de baja referida en | oliti igeamientos
del area.
V'
ACTA
UBICACION USoO AYUNTAMIENTO | INSPECCION | ESCRITURA | PRORROGA
CIMA DIAMANTE TEMPLO 28/02/2007 % N NO
JACINTO
LOPEZ(PERIODISTAS) CENTRO DE SALUD 13/09/2007 (0] N NO
\§ '\No
EL PENON JARDIN DE NINOS 23/08/2007 NO
LA MORENA AMPLIACION PRIMARIA 19/12/2007, \ NO NO
PROCURADURIA DE LOS \
PUERTA SAN RAFAEL DERECHOS HUMANOS 24/01/2 - NO NO NO
CENTRO DE ATENCION ‘
INTEGRAL EN SERVICIOS
ESENCIALES DE SALUD Y
LEON I 3A SECCION ALMACEN REGIONAL 98I0 NO NO
N\
BRISAS DEL LAGO 3 TEMPLO \UA OK Sl
AMPLIACION CENTRO
BRISAS DEL LAGO 3 PASTORAL N/A OK Sl
HACIENDA DEL
ROSARIO MAESTROS VALUADORE‘ NO NO NO
SAN JOSE DEL N
CONSUELO CFE___ & S OK NO

Es evidente que la Subdireccid
donados, como parte de las actiy
liana de los Angeles Fran
terminados y funcionando, per

RECOMENDACION
Deberan presentar |
del area, ademas

establecen las
desarrollar en la

municipal, selé
2009-2010, que

LEGN, H. AYUNTAMIENTO

2000 - 2012

e

Plaza Principal s/n Centro Histérico de Le6n, Gto., México C. P. 37000. Tels. 788-00-00 Ext. 1421 Directo 7-13-52-21

s no efectla inspecciones a los bienes
r por el area, en relacién a lo anterior la Lic.
efirid que los inmuebles en mencién ya estan

uestre dicha supervision de acuerdo a las politicas
jo autorizado para el ejercicio 2011 mediante el cual
fisica a inmuebles como parte de las actividades a

EDIENTES CORRESPONDIENTES A LA DONACION DE

ar la correcta integracion de los expedientes de acuerdo a lo establecido
eamientos para el manejo y control de los bienes inmuebles propiedad
0s 11 expedientes de un total de 34 donaciones realizadas en el periodo
esentan el 32%, detectando lo siguiente:
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o0 Carecen de uniformidad en cuanto a la integracién de expedientes pues
dependiendo del uso o situacién en que fueron donados son los requisitos solicitados, sin
manifestarlo en sus politicas y lineamientos; siendo mayormente flexibles con las
instituciones publicas, cuyos archivos carecen de anteproyecto arquitecténico, viabilidad,
capacidad financiera y programa de obra por etapas.

0 Solo uninmueble cuenta con escritura de donacién

integrante del expediente.

o Falta de supervision en la aprobacién de fichas
errores en ubicacion (Sapal), nombre de la donatari

0 Solo un expediente cuenta con visto bueno de
expedido por la direccién de control del desar
requisito no es obligatorio pues se expide rbano, consideramos

gue en el manifiestan

el acuerdo de los colonos y dependenci i i proyecto.

RECOMENDACION.
Es necesario establecer controles adecuad

de los expedientes periddicamente, d
donacion.

OBSERVACION No. 6
Efectuamos andlisis del expediente lohia Parque la Noria, consecutivo 169G,
Canisport, A.C., detectamos lo siguiente:
o0 En relacion al escrit Lozano R. mediante el cudl solicita un espacio
en calidad de présta entre 1500 a 2000 metros, recibido el 26 de
agosto de 2008 po | de Recursos Materiales y Servicios Generales,

acompafian ¢ g ritura constitutiva del club, ademéas no consta la

al de fecha 26 de agosto de 2008 mediante el cuél la
licitud a Donacién, mismo que no tiene sello de recepcion, lo
efectos legales, ademas tampoco dan respuesta al mismo.

LB y determinan que se otorgue en Comodato, consideramos que lo
rmente resulta incongruente.

Mediante “oficio TE/DGRMYSG-IN-190/2009 de fecha 05 de febrero de 2009, la
Subdirectora de Bienes Inmuebles solicita al Director General de Apoyo a la Funcién
Edilicia, Lic. Joel Garcia Perez la validacién de la documentacion relativa a la donacion, a
B Q
Ll:f)'\'.H AYUNTAMIENTO
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favor de Canisport, A.C., es importante sefialar que se induce la palabra DONACION y
no COMODATO.

de 2009 mediante
Reglamento de
ajuato, resulta

o En respuesta al oficio referido en el punto anterior, el 06 de febrer
oficio DGFE/128/2009 se observa lo siguiente: a) De acuerdo
Zonificacion y Uso del Suelo para el Municipio de Ledn,
INCOMPATIBLE, b) Proponen otorgar el comodato y NO LA
escritura publica que acredite la propiedad municipal, no cons

o0 Con fecha 10 de febrero de 2009 los integrantes d
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Se

corresponde a la
rado, lo que trae
tar un titulo de

o de 2009 se votd por
misma, pues la peticién
ediente no existe un estudio

unanimidad una donaC|0n sin que
fue relativa a un préstamo o comod

o En el acta de entrega-recepci de 2009, es una hoja simple que
no cuenta con membrete, el A ez Castelan hace entrega del bien
sin ostentar el cargo qu : omo la facultad para llevar a cabo el

0 Los escritos que fir
difieren sustancialme
acarrea incertid
persona.

Canisport, A.C., Ing. Jose Luis Lozano Rosado
ner la plena certeza de la identidad de dicha
La falta de evidenci

conozcamos la s
peticion, adema:

spuesta a los oficios referidos anteriormente impide que

lecido en el articulo 8 constitucional, en que se establece
acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido.

ste Organo de Control que aclare las irregularidades referidas
ortante que consideren reglamentar el proceso de donacion de
dar certeza juridica a los actos que realiza el municipio en relacion
etrimento del Patrimonio Municipal.

del expediente del sector 4, colonia Corral de Piedra, consecutivo 3B,
relativa a la don n que realizé el municipio a favor de la Secretaria de Seguridad del Estado
de Guanajuato, detectamos lo siguiente:

ke

LEGN, H. AYUNTAMIENTO

2000 - 2012
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o0 Con fecha 26 de mayo de 2010 mediante oficio TE/DGRMYSG-IN-2569/2010, el Director
General de Recursos Materiales y Servicios Generales informa a la C. Ma. Concepcion
Castro Bobadilla, Directora General de administracién de la Secretaria de Seguridad
Publica que el inmueble que les fue donado se encuentra en tramite, de escrituracion a
favor del municipio.

o El dia 11 de mayo de 2010 el Lic. Antonio Rodriguez Mar
Domingo Enriquez Rocha demandé ante el juzgado de parti
rescision de contrato de permuta y restitucion reciproca d

0 Solicitamos a la Lic. lliana de los Angeles
inmuebles en  mencion, respondi
SG/SG/0360/2011 de fecha 25 de ener
que no quiso ser firmado por el apo
refiere que la voluntad del ciudadan
entrega del bien, en apego a lo
Cadigo Civil vigente en el estadogde
permuta se perfeccione con |
requisitos, otro es que conste
articulo 1826 y 1815 del Cadi

rato de permuta de los
oficio  TML/DGRMy
e un contrato como tal ya
o Enriquez Rocha, ademéas

anterior resulta incongruente que la
gue si bien constituye uno de los
e conformidad a lo establecido en el

El proceder del municipio deno
patrimonio municipal, ademas\de
estado ya el inmueble se en

la debida asesoria juridica, afectando el
la inversion efectuada por el gobierno del

RECOMENDACION.

municipio, a efecto d
proporcionen evide
deberan cumplir ¢
Reglamento Intef

2.2 PADRO

OBSERVA .

Efectuamos drén inmobiliario correspondiente a donaciones efectuadas en
los ejercigio tra lo reportado en la cuenta publica anual de 2009 y la del primer
seme idad de verificar la actualizacion de ambos registros, encontrando que
23 de alizadas en dicho periodo, es decir el 70% no se report6 en la cuenta

publica,
supervisién
publica.

a‘”': Q
LEGN, H. AYUNTAMIENTO
2000 - 2012

infefmacion generada, aunado al incumplimiento en la presentacion de la cuenta
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RECOMENDACION
La informacion que presenten en la Cuenta Publica debe reflejar la situacién real y actualizada
de los bienes inmuebles del Municipio, por lo que es necesario establezcan actividades de
supervision con la finalidad de evitar se presenten este tipo de omisiones, lggque evitara futuras
observaciones por parte de los Organos Fiscalizadores, ademas de repoitar los bienes en
mencion y entregar evidencia de las correcciones efectuadas a este Organ trol.

2.3 CUMPLIMIENTO DE ACUERDOS DE AYUNTAMIENTO LAS
DONACIONES
OBSERVACION No. 9
Con objeto de verificar el cumplimiento de los acuerdos de ayunt aciones
de inmuebles propiedad municipal, seleccionamos los meses d , asi como
mayo Yy agosto 2010 para comprobar su registro en el padréon_inmoXili ici observamos
lo siguiente:

o De los inmuebles analizados 5, presentan di i itie entre acta de

bienes inmuebles
Qn es con la que se dio

ayuntamiento y padrén inmobiliario, a lo que
argumento que se debe a que la superficie
de alta el inmueble y el reflejado en la apro
efectuado por dicha area, ver anexo 2.

0
0 proporcionado por la subdirectora de
o (CEBETIS) con una superficie de
30,000 m?, el cuél fue ra ayuntamiento, el dia 13 de mayo de 2010,
solicitamos aclaracion tuvimos respuesta, Unicamente incluyeron
dicho inmueble en e ncia del Municipio de Leén, Guanajuato.
0

FRACCIONAMIENTO | SUPERFICIE

JOYAS DE CASTILLA 13,527.16
VILLAS DE NUESTRA
SENORA DE LA LUZ 1,600.00

vimientos que en la columna correspondiente a la fecha de aprobacion
to, aparece 02/01/1900 y corresponden a la regularizacion de donaciones
5 en el ejercicio de 2009 y 2010, en total existen 3,373 inmuebles con la misma
gue ocasiona desconocimiento al usuario de la informacién sobre las fechas
reales de aprobaciones efectuadas por el Ayuntamiento. Ver anexo 4.

LEGN, H. AYUNTAMIENTO

009 o Plaza Principal s/n Centro Histérico de Leén, Gto., México C. P. 37000. Tels. 788-00-00 Ext. 1421 Directo 7-13-52-21
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Lo referido anteriormente denota que el padréon inmobiliario no se encuentra actualizado,
consideramos que siendo uno de los procesos clave de la administracién publica municipal, pues
implica la gestion del patrimonio publico, se le debe dar la atencién necesaria.

RECOMENDACION

En el ejercicio de las atribuciones contenidas en la fraccion Il del articul@ Reglamento

compromiso, a efecto de que este constituya una fuente de informaci

la adecuada toma de decisiones. Presentar evidencia de las acci realj
de control. i\\\’

LEGN, H. AYUNTAMIENTO
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Uso FRACCIONAMIENTO UBICACION FECHA
FERROCARRILES NACIONAL
TEMPLO VIBAR 12 SECC. CONSTANZA 26/03/2009
PEDRO OTERO GRANJA ‘
JARDIN DE NINOS LOS LAURELES MANUEL M MORENO 26/04/2009
SAPAL PASEOS DE LA CIMA PASEOS DEL ORIEN 11/06/2009
COMPLEJO EDUCATIVO
DE LA ARQUIDIOCESIS SAUCILLO DE LA JOYA BLVD BALCONES DE 23/04/2009
} CALLE VALERI
JARDIN DE NINOS SANTA CECILIA lay 2a MARCO AUFQKLO ) 26/03/2009
TEMPLO JARDINES DEL BOSQUE CALLE BQSQU 02/04/2009
y VILLAS DE SANTA JULIA CALL IXIO
JARDIN DE NINOS SECCION RUBI ESQ.V D 26/03/2009
PRIMARIA SANTO DOMINGO 09/07/2009
JARDIN DE NINOS SANTO DOMINGO 09/07/2009
PORTALES DE SAN
DIF SEBASTIAN 03/12/2009
MUNPIC MUSEO 10/12/2009
JARDIN DE NINOS EL OBSERVATORI 09/07/2009
BASE DE
OPERACIONES CORRAL DE PIERRA ; 10/09/2009
MACROCENTRO ‘
DEPORTIVO CEDAJ RODELFO PADILLA 12/11/2009
PRIMARIA LLE DOMENICO FONTANA S/N 09/07/2009
\‘
DONACION UTL }ALLE SIN NOMBRE. 10/12/2009
REAL DEL MONTE, VOLCAN JORULLO,
JARDIN DE NINOS CERRO DE LA BUFA, SIERRA CHICO. 09/07/2009
TEMPLO CACATUA, CODORNIZ, 24/09/2009
PRIMARIA TORRES | TORRE DE LEON 13/05/2010
N\
JARDIN DE N|Nog\ TORRES TORRE DE LEON 13/05/2010
ASOCIACIO V
GANADERA
LOCAL DE 1JE LA HUARACHA O LA GUARACHA 22/07/2010
JARDIN I \ ELINAS VEREDA DE LAS CAMELINAS 13/05/2010
PRIMA N EVA SAN CARLOS FLOR DE LA SANDIA 13/05/2010
s
LL-C)-'\'. H. AYUNTAMIENTO
2000 = 2012
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ANEXO 2
FECHA ACTA SUPERFICIE EN | SUPERFICIE
DE SESION DE : ACTA SEGUN
AYUNTAMIENTO UBICACION FRACCIONAMIENTO ESTATUS AYUNTAMIENTO | PADRON | DIFERENCIA
RODRIGO DE VAZQUEZ ]
13-May-10 NO.9 LAS TROJES | REGULARIZACION 2,5 2,854.00 -312.77
13-May-10 ROMANOS SAN PABLO REGULARIZACION 5, 047.50 -42.50
N
13-May-10 DE LA LIRA NO. 130 DELTA DE JEREZ | REGULARIZACION .927. 2,600,00 -72.81
BLVD. JORGE VERTIZ HACIENDA SANTA ]
08-Oct-09 CAMPERO FE REGULARIZACIO 6,324.16 89.29 -65.13
08-Oct-09 BLVD. FRANCISCO VILLA | MARIA DOLORES DONACION \ﬁ\ ,705.88 17.14
ANEXO 3
FECHA ACTA UBICACION
DE SESION DE | SEGUN ACTA DE : ) :
AYUNTAMIENTO | AYUNTAMIENTO UBICACION SEGUN PADRON FRACCIONAMIENTO | SUPERFICIE ESTATUS
CERRO DEL MESA DE LA VIRGEN Y VO AI\T\ &' ]
13-May-10 GIGANTE 218 DE JORULLO .\, NCE OD REZ | 7,556.20 |REGULARIZACION
13-May-10 ROMANOS HEBREOS \\\ \A }ﬂBLO 2,005.00 | REGULARIZACION
AV. \ N ]
13-May-10 CONTRATISTAS PELETE AURORA 7,000.00 | REGULARIZACION
ANEXO 4
FRACCIONAMIENTO [ UBICACION Uso ESTATUS SUPERFICIE FECHA
AYUNTAMIENTO
COLINAS DE SANTA | COLINA M LREGULARIZADO 1,864.24 02/01/1900
JULIA 2009
JACARAND
VALLE DE JEREZ JE s).qte REGULARIZADO 1,063.74 02/01/1900
C 2009
SAN FRANCISCO 6 DE _JUNON] AMP DONACION 2009 338.64 02/01/1900
Q\ ELESECUNDARIA
VILLA DE LAS" IEL\\DACION EN PAGO DACION EN 1,942.08 02/01/1900
FLORES 22 L R AFECTACION PAGO
UFA
S
® E% JARDIN DE NINOS | REGULARIZADO 2,940.50 02/01/1900
CABILRO 2010
N
R VE, JARDIN DE NINOS | REGULARIZADO 2,149.43 02/01/1900
%\VELAS 2010
RCO
PILET. AJUSCOY | JARDIN DE NINOS | REGULARIZADO 2,598.10 02/01/1900
EVADO DE 2010
TOLUCA

LEGN, H. AYUNTAMIENTO
2000 = 2012
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