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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO
PRESENTE

Quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional en
la Sexagésima Cuarta Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 56, fraccion Il de la
Constitucién Politica para el Estado de Guanajuato; y 167 fraccion Il, 168 parrafo
segundo, fracciones I, Il, lll, IV, V y VIII, y 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, nos permitimos someter a la consideracion
de esta Honorable Asamblea, la presente iniciativa que, realiza diversas reformas
en el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, adicionando el articulo 251 A, asi como un parrafo cuarto
al articulo 292, se reforman los articulos 39, fraccion IV, 266, 267, 268, 281, 312 y
322, ademas se adiciona, en el Titulo Tercero “Proceso Administrativo” del Libro
Tercero “De la Justicia Administrativa”, el Capitulo Octavo “Del Juicio en la Via
Sumaria®, integrado por los articulos: 304 A, 304 B, 304 C, 304 D, 304 E, 304 F, 304
G, 304 H, 304 1,304 J, 304 K, 304 L, 304 My 304 N, recorriendo el Capitulo Octavo
y Noveno, como Noveno y Décimo, respectivamente. También reforma el articulo 6
y adiciona el articulo 26 A, asi como una fraccién V al articulo 32 y una fraccién X
al articulo 34, en la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato; todo ello en atencion a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La realidad del estado de derecho no depende Gnicamente de tener leyes,
sino también de que estas funcionen de forma adecuada y los ciudadanos tengan
la tranquilidad de que, en caso necesario, las controversias podran resolverse con
justicia y con agilidad. Esta certeza se traduce en una mayor fortaleza de las
instituciones y en un entorno de confianza entre la sociedad y las autoridades,
incentivando tanto el trabajo como la inversién e innovacion, que son indispensables
para el Guanajuato que estamos construyendo juntos.

Con esta certeza, quienes integramos el Grupo Parlamentario del Partido
Accién Nacional analizamos de manera permanente nuestro marco juridico,
conscientes de que es necesario perfeccionar las leyes, de manera que se adapten
al dinamismo de la realidad de nuestro estado y respondan a las exigencias de los
ciudadanos a quienes tenemos el honor de representar.
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Consideramos que uno de los espacios en los que seria muy benéfico este
perfeccionamiento es el de los procedimientos de justicia administrativa, y en
concreto, proponemos reformar el Coédigo de Procedimiento y Justicia
Administrativa para el Estado y los Municipios de Guanajuato y la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato.

En el citado Cédigo de procedimiento planteamos eliminar el duplicado del
expediente y afiadir un articulo en el que se especifica que las actuaciones cuyo
tramite sea por escrito se respaldaran e integraran en forma de expediente
electrénico, lo que permitird garantizar su seguridad, inalterabilidad, autenticidad,
integridad y durabilidad.

También como parte de la modernizacion de los procedimientos en materia
administrativa, proponemos integrar la figura del “juicio en la via sumaria”, que
procederia para resolver las impugnaciones que se refieran a una resoluciéon en
materia de créditos fiscales estatales o municipales, en cantidad liquida, ademas de
multas o sanciones por infraccion a las normas administrativas estatales o
municipales, cuyo monto, sin contar accesorios o actualizaciones, no supere 500
veces el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion.

En los casos antes citados, el actor podra optar por el tramite del proceso
administrativo en la via sumaria. El demandado contara con 5 dias para contestar y
terminado el plazo para contestacion y —en su caso- ampliacion de la demanda, el
Tribunal o el Juzgado respectivo sefialara, fecha para una audiencia de desahogo
de pruebas en un plazo de quince dias. Se debera dictar sentencia con un plazo de
cinco dias posteriores a la audiencia, refiriéndose Gnicamente a los argumentos de
fondo del asunto, sin que pueda ordenarse la reposicion del procedimiento
administrativo.

Por lo que corresponde a la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato, proponemos eliminar la consideracion de
que el Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estara integrado
especificamente por cinco Salas, permitiéndole a dicho organismo la libertad para
adaptar el numero de salas en base a su realidad y necesidades.

También partiendo de la necesidad de adaptar la legislacion a los
requerimientos cotidianos del Tribunal, proponeos que una vez que el Magistrado
tome protesta como Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado
de Guanajuato, se separe de la Sala de su adscripcion, lo que le permitira enfocarse
por completo en las labores propias de su funcién como Presidente. Mientras tanto,
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en el trabajo de la Sala sera suplido por Magistrado Supernumerario, reintegrandose
a ella una vez concluido su periodo como Presidente.

Finalmente, planteamos que el Digitalizar la documentacién y actuaciones
que se requiera incorporar a los expedientes electrénicos tramitados en forma
escrita sea responsabilidad del Secretario General de Acuerdos del Tribunal de
Justicia Administrativa y de los Secretarios de Estudio y Cuenta de las Salas.

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 209 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Guanajuato, manifestamos que la iniciativa que aqui
presentamos tendra de ser aprobada el siguiente:

Impacto juridico: El articulo 40 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democratica,
laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior. A su vez, la Constitucidén Politica
para el Estado de Guanajuato, en sus articulos 37 y 56 fraccioén Il
establece la facultad del Congreso del Estado como poder legislativo
con el derecho de proponer iniciativas de leyes y decretos que
permitan crear o reformar en marco juridico de nuestro estado. En este
caso, en el Cadigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el
Estado y los Municipios de Guanajuato, se adiciona el articulo 251 A,
asi como un parrafo cuarto al articulo 292 y se reforman los articulos
39, fraccién IV, 266, 267, 268, 281, 312 y 322, ademas se adiciona, en
el Titulo Tercero “Proceso Administrativo” del Libro Tercero “De la
Justicia Administrativa”, el Capitulo Octavo “Del Juicio en la Via
Sumaria”, integrado por los articulos: 304 A, 304 B, 304 C, 304 D, 304
E, 304 F, 304 G, 304 H, 304 |, 304 J, 304 K, 304 L, 304 My 304 N,
recorriendo el Capitulo Octavo y Noveno, como Noveno y Décimo,
respectivamente. También reforma el articulo 6 y adiciona el articulo
26 A, asi como una fraccién V al articulo 32 y una fraccién X al articulo
34, en la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa del
Estado de Guanajuato.

Impacto administrativo: La propuesta trasciende en eliminar el
expediente duplicado, establecer el Juicio en via sumaria, eliminar la
mencién especifica de un nimero de salas para el Tribunal de Justicia
Administrativa del Estado de Guanajuato y ordenar que, después de
tomar protesta, el Magistrado Presidente del Tribunal de Justicia
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Administrativa del Estado de Guanajuato, se separe de la Sala de su
adscripcion y sea suplido en esta por el Magistrado Supernumerario.

. Impacto presupuestario: La presente iniciativa trae consigo un
impacto econémico en lo tocante a la propuesta de eliminar el
expediente duplicado, lo que reducira el uso de recursos materiales y
presupuestales, ademas de aclarar que el proceso de digitalizacioén ya
se practica por el Tribunal derivado del tramite del juicio en linea.

Por otro lado, el planteamiento de que el Presidente del Tribunal se
separe de las actividades propias de la Sala durante el tiempo de su
presidencia, representa el pago correspondiente al Magistrado
supernumerario, pero este costo es ampliamente superando por el
beneficio de eliminar un posible conflicto de intereses en el tramite a
recusaciones, el recurso de reclamacion y la excitativa de justicia.

IV.  Impacto social: La reforma permitira agilizar el trabajo del tribunal y
permitird una mayor certeza juridica no solo a las partes involucradas,
sino a todos los ciudadanos, lo que a su vez impulsara la
competitividad y la estabilidad social de nuestro estado.

Por lo anteriormente expuesto, las y los Diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional, nos permitimos someter a la
consideracion de esta Asamblea, el siguiente proyecto de:

DECRETO

PRIMERO: Se adiciona el articulo 251 A, asi como un parrafo cuarto al articulo
292 y se reforman los articulos 39, fraccion IV, 266, 267, 268, 281, 312 y 322,
ademas se adiciona, en el Titulo Tercero “Proceso Administrativo” del Libro
Tercero “De la Justicia Administrativa”, el Capitulo Octavo “Del Juicio en la
Via Sumaria”, integrado por los articulos: 304 A, 304 B, 304 C, 304 D, 304 E,
304 F, 304 G, 304 H, 304 1, 304 J, 304 K, 304 L, 304 M y 304 N, recorriendo el
Capitulo Octavo y Noveno, como Noveno y Décimo, respectivamente, en el
Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato, para quedar como sigue:

Articulo 39. Las notificaciones podran...
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l.alll. ...
IV. Por edictos, cuando...

Las notificaciones por edictos se realizaran haciendo publicaciones que contendran
un resumen de los actos o resoluciones por notificar. Dichas publicaciones deberan
efectuarse por dos veces consecutivas en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado y en uno de los diarios de mayor circulacién en el territorio estatal.

Tratandose del procedimiento administrativo, el Tribunal de Justicia
Administrativa o el Juzgado Administrativo, dictara las medidas que estime
pertinentes a efecto de que se investigue el domicilio. Si a pesar de lo anterior
no se llevare a cabo la notificacion, los edictos se haran a costa de la parte
actora.

Si la parte actora no acredita haber entregado para su publicaciéon los edictos
dentro del plazo de cinco dias habiles siguientes a la fecha en que se pongan
a su disposicion, se sobreseera el procedimiento administrativo;

V.y VL ...

Articulo 251 A.- Las actuaciones en el proceso administrativo cuyo tramite sea
por escrito se respaldaran e integraran por el Tribunal en forma de expediente
electrénico, incluyendo todas las promociones, pruebas y otros anexos que
presenten las partes, oficios, acuerdos y resoluciones, tanto interlocutorias
como definitivas, garantizando su seguridad, inalterabilidad, autenticidad,
integridad y durabilidad, conforme a los lineamientos que expida el Pleno del
Tribunal.

Articulo 266.- A la demanda...
I. Una copia de la misma y de los documentos adjuntos para cada una de las partes;

Il.aVLI. ...

Articulo 267.- Cuando la demanda...
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Si del analisis del escrito de demanda y sus anexos, se advierta que exista
causa manifiesta e indudable de improcedencia, el juzgador la desechara de
plano.

Articulo 268. La suspension del acto o resolucion impugnado podra solicitarla el
actor en su demanda por escrito o0 en el juicio en linea, o en cualquier momento del
proceso y tendra por efecto mantener las cosas en el estado en que se encuentren,
en tanto no se haya dictado sentencia ejecutoria.

Cuando la suspension...

Articulo 281.- El demandado debera...

I. Copias de la misma y de los documentos anexos para las demas partes;
iLaVv...

Tratandose de la...

Para los efectos...

Articulo 292.- E| incidente a...
Side los...
En caso de...

No obstante el tramite del incidente se lleve en forma escrita, el Tribunal
debera respaldar su substanciacion en medios electrénicos conforme a los
lineamientos que expida el Pleno del Tribunal.

CAPITULO OCTAVO
DEL JUICIO EN LA ViA SUMARIA
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Articulo 304 A.- El proceso administrativo se tramitara y resolvera en la via
sumaria, de conformidad con las disposiciones del presente Capitulo y, en lo
no previsto, se aplicaran las demas disposiciones de la presente Ley.

Articulo 304 B.- Procede la via sumaria cuando se impugnen resoluciones
cuyo importe no exceda de 500 veces el valor diario de la UMA, siempre que
se trate de alguna de las siguientes resoluciones definitivas que:

1.-Determinen créditos fiscales estatales o municipales, en cantidad liquida;

2.- Las que impongan multas o sanciones, por infraccién a las normas
administrativas estatales o municipales.

Para determinar la cuantia del asunto sélo se considerara el crédito principal
sin accesorios ni actualizaciones. Cuando en una misma demanda se
impugnen dos o mas o resoluciones que contengan mas de una
determinacion de créditos, no se acumulara el monto de cada uno de ellos
para efectos de determinar la procedencia de la via.

Articulo 304 C.- La demanda se presentara por escrito o en la modalidad de
juicio en linea ante el Tribunal; y por escrito ante el Juzgado respectivo, dentro
de los quince dias siguientes a aquél en que haya surtido efectos la
notificacion del acto o resolucion impugnado o a aquel en que se haya
ostentado sabedor de su contenido o de su ejecucion.

En el momento en que se presente la demanda debera indicarse expresamente
que el actor opta el tramite del proceso administrativo por la via sumaria.

Articulo 304 D.- La tramitacion del proceso administrativo en la via sumaria
sera improcedente cuando:

I. No se encuentre en los supuestos previstos en el articulo 304 B de esta Ley;

ll. Se trate de sanciones econdémicas en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos o sanciones por faltas de
particulares relacionados con las mismas; y

lll. Se trate de resoluciones que ademas de imponer una multa o sancién
pecuniaria, incluyan alguna otra carga u obligacion.

En dichos casos, en el primer acuerdo que dicte el Magistrado Unitario se
determinara la improcedencia de la via sumaria, mismo que debera ser dictado
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en un término no mayor a tres dias habiles siguientes a la presentacion de la
demanda.

Articulo 304 E.- Una vez admitida la demanda, se correra traslado de ella al
demandado para que la conteste dentro de los cinco dias siguientes a aquél
en que surta efectos el emplazamiento y emplazara, en su caso, al tercero
interesado, para que, en igual término, se apersone en el juicio.

Articulo 304 F.- En el supuesto de que el actor tenga derecho a ampliar la
demanda, ésta debera realizarse dentro de los tres dias siguientes a la fecha
en que surta efectos la notificacion del acuerdo recaido a la contestaciéon de
la demanda.

Asi mismo, una vez notificado el acuerdo recaido a la ampliacion de la
demanda, el demandado tendra que dar contestacion a la misma en el término
de tres dias posteriores a la fecha en que surta efectos la notificacion del
acuerdo recaido a la sefialada ampliacion.

Articulo 304 G.- Contestada la demanda, su ampliacion o, en su caso,
transcurrido el plazo para contestarla, el Tribunal o el Juzgado respectivo
sefialara, si existen pruebas pendientes de desahogo, dia y hora para la
celebracién de una audiencia, dentro de los quince dias siguientes, en la que
se desahogaran las pruebas, salvo la inspeccional y la pericial que deberan
desahogarse antes de la audiencia.

Articulo 304 H.- El Magistrado proveera la correcta integraciéon del proceso
administrativo, mediante el desahogo oportuno de las pruebas, a mas tardar
en la fecha prevista para la celebracion de la audiencia en los casos que ésta
haya sido procedente.

En el caso de que hayan sido ofrecidas testimoniales y el testigo no ocurra a
la diligencia, el oferente debera acreditar la imposibilidad para asistir en la
propia audiencia, misma que sera calificada de inmediato y hecho del
conocimiento el acuerdo respectivo al promovente, siendo que de calificarse
justificada se sefalara fecha para su desahogo en un plazo de tres dias
habiles o, en su caso declarada desierta.

Las pruebas supervenientes podran presentarse siempre que no se haya
dictado resolucién, y, en su caso, se dara vista a los interesados para que en
el plazo de tres dias expresen lo que a su derecho convenga.
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Articulo 304 I.- Por lo que toca a la prueba pericial, ésta se desahogara en los
términos que prevé el articulo 91 de esta Ley, con la salvedad de que todos
los plazos seran de tres dias, incluyendo el que corresponde a la rendicién y
ratificacion del dictamen, en el entendido de que cada perito debera hacerlo
en un solo acto ante el Magistrado Unitario.

Articulo 304 J.- En caso de no existir pruebas pendientes de desahogo, se
podra citar a audiencia de alegatos dentro de los tres dias siguientes a la
admision de la Contestacion de la demanda, o a la ampliacion, en su caso.

Articulo 304 K.- Abierta la audiencia, asistiendo o no las partes, se procedera
a desahogar las pruebas testimonial y confesional, en su caso, y a recibir los
alegatos por escrito, debiéndose dictar sentencia dentro del plazo de cinco
dias.

Articulo 304 L.- El incidente de acumulacion sélo podra plantearse respecto
de expedientes que se encuentren tramitandose en esta misma via y con las
caracteristicas de los juicios previstas en este Capitulo.

El plazo para interponer el incidente sera de tres dias, y la contraparte debera
contestar la vista en igual término.

Articulo 304 M.- La sentencia solamente podra ocuparse sobre los argumentos
de fondo del asunto, por lo que aquellos de forma seran desestimados por el
Magistrado y no podra ordenarse la reposicion del procedimiento
administrativo.

. Articulo 304 N.- A falta de disposicion expresa que establezca el plazo
respectivo en la via sumaria, se aplicara el de tres dias.

CAPITULO NOVENO
DEL JUICIO DE LESIVIDAD

CAPITULO DECIMO
DEL JUICIO EN LiNEA
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Articulo 312. Las resoluciones de los Juzgados que pongan fin al proceso
administrativo, podran ser impugnadas por las partes mediante el recurso de
revision, ante las salas del Tribunal, ya sea por violaciones en la propia resolucion
o dentro del proceso que trasciendan al sentido de la misma. Asimismo, procedera
contra los acuerdos de los Juzgados que concedan, nieguen o revoquen la
suspension, asi como las que desechen la demanda.

Articulo 322. Si dentro de los cinco dias siguientes a aquél en que haya causado
ejecutoria la sentencia, ésta no se cumpliere, el juzgador de oficio o a peticion de
parte, hara uso de los medios de apremio previstos por este Cédigo.

Si una vez agotados los medios de apremio, persistiere el incumplimiento de la
sentencia, el juzgador podra decretar la destitucion del servidor publico que la
incumplié.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado de Guanajuato.

ARTICULO SEGUNDO. El Pleno del Tribunal de Justicia Administrativa expedira
los lineamientos que permitan dar cumplimiento al presente Decreto, a mas tardar
ciento ochenta dias después de la entrada en vigencia dI presente Decreto.

SEGUNDO: Se reforma el articulo 6 y se adiciona el articulo 26 A, asi como
una fraccién V al articulo 32 y una fraccion X al articulo 34, en la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, para quedar
como sigue:

Articulo 6. El Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato estara
integrado por Salas, de las cuales una sera especializada en materia de
responsabilidades administrativas, asi como los funcionarios jurisdiccionales y
administrativos necesarios para el efectivo ejercicio de sus atribuciones.
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Articulo 26 A. Una vez que el Magistrado tome protesta como Presidente del
Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato, éste se
separard de la Sala de su adscripcion y sera suplido por Magistrado
Supernumerario.

Articulo 32. Corresponde al Secretario...

lLalVv....

V. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se requiera incorporar a los
expedientes electronicos tramitados en forma escrita;

VI. Dar cuenta de...

VII. Tramitar la correspondencia...
VIIl. Autorizar con su...

IX. Expedir certificaciones de...

X. Llevar el turno...

XI. Verificar la informacion. ..

XIl. Recibir y procesar...

XIll. Tener bajo su...

XIV. Revisar la recopilacion...

XV. Las demas atribuciones...

Articulo 34.- Corresponde a los...
LalX. ...
11

Iniciativa del GPPAN para reformar el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

———

X. Digitalizar la documentacion y actuaciones que se requiera incorporar a los
expedientes electronicos tramitados en forma escrita;

XI. Practicar las diligencias...;
XIl. Capturar la informacion...;
XIll. Turnar los asuntos...;

XIV. Asentar las ratificaciones...;
XV. Guardarenel...;y

XVI. Las demas atribuciones...

Guanajuato, Gto., a 02 de mayo, 2019

Diputadas y Diputados integrantes del
Grupo Parlamentario del Partido Acciéon Nacional

12
Iniciativa del GPPAN para reformar el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrativa para el Estado y los
Municipios de Guanajuato y la Ley Orgdnica del Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Guanajuato



H. CONGRESO DEL ESTADO
DE GUANAJUATO

ooy

Dip. Juan Antonio Acosta Cano Dip. Rolando \Icantar/Rejas
Dip. Lorena del Carmen Alfaro Garcia Dip. Paulo Baduelos Rosales
» . IE@ * ) *r
Dip. Jéssica Cabal Ceballos ite o)

Dip. Libia Dennise Garcia Muiioz Ledo

Dip- L N tonic aleno Gordillo

’\J OT~— “A“’"%vc/ L

Dip. Noemi Marquez Marquez
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Dip. Armando Rangel Hernandez Dip. Miguel

Dip. Katya Cr a Soto Escamilla

nuél Zapella Huerta
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