En la ciudad de Ledn, Estado de Guanajuato, a las 8:30 ocho horas
treinta minutos del dia 29 veintinueve de abril de 2020 dos mil veinte, se
reunieron para celebrar sesion extraordinaria del Honorable
Ayuntamiento, en la Sala de Cabildo el Secretario del H. Ayuntamiento,
Felipe de Jesus Lopez Gbmez y en seguimiento al acuerdo de
Ayuntamiento aprobado en fecha 26 de marzo de la presente anualidad
y en observancia a las recomendaciones de sana convivencia emitidas
por las autoridades competentes, con la participacion a distancia del
Presidente Municipal, Héctor German René Loépez Santillana y los
Sindicos y Regidores. Iniciada la sesion por el Presidente pasa lista de
presentes el Secretario del H. Ayuntamiento, Sindicos: Leticia Villegas
Nava y Christian Javier Cruz Villegas y los Regidores: Ana Maria
Esquivel Arrona, Salvador Sanchez Romero, Ana Maria Carpio
Mendoza, Gilberto Lépez Jiménez, Karol Jared Gonzalez Marquez,
Héctor Ortiz Torres, Maria Olimpia Zapata Padilla, Vanessa Montes de
Oca Mayagoitia, Alfonso de Jesus Orozco Aldrete, Gabriela del Carmen
Echeverria Gonzalez, Gabriel Duran Ortiz y Fernanda Odette Renteria
Mufioz, declarando que hay quérum. Enseguida, el Secretario da lectura
al Orden del Dia: I. Lista de presentes y declaracion de quérum. Il.
Orden del dia y aprobacion. Ill. Autorizacion para que el acta de la
sesion ordinaria celebrada el dia 23 de abril del afio en curso, se someta
a consideracion del Honorable Ayuntamiento en la siguiente sesion
ordinaria. IV. Acuerdo que dispone la aplicacion de la Legislacion en
materia de Salud. V. Opinion a la iniciativa de reforma a la Ley Orgéanica
Municipal para el Estado de Guanajuato. Habiendo pasado lista de
presentes, con la declaracion de quérum y aprobado por unanimidad
qgue fue el Orden del Dia, se tienen por desahogados los puntos |y I

del mismo.

En el punto Il del Orden del Dia, el Presidente somete a la
consideracion del Honorable Ayuntamiento para que el acta de la sesion

ordinaria celebrada el dia 23 de abril del afio en curso, se someta para
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su aprobacioén en la siguiente sesion; misma que queda aprobada por

unanimidad.

En el punto IV del Orden del Dia, el Presidente manifiesta que se
presenta el Acuerdo que dispone la aplicacion de la Legislacién en
materia de Salud, por lo que solicita al Presidente de la Comisién de
Gobierno, Seguridad Publica y Transito, dar lectura a la misma. En uso
de la voz, el Sindico Christian Javier Cruz Villegas, da lectura al
dictamen (se agrega al apéndice del acta), que contiene lo siguiente:
PRIMERO.- Se instruye a la Direccion General de Salud para que
conozca, determine y ejecute las sanciones que deriven del
incumplimiento a las medidas preventivas dictadas por la autoridad
sanitaria competente, por epidemias de caracter grave o peligro de
invasion de enfermedades exoticas en el pais, ello en correlacion con lo
dispuesto en la Ley General de Salud y Ley de Salud del Estado de
Guanajuato; y en ejercicio de las atribuciones que este H. Ayuntamiento
tiene conferidas en materia de salud como autoridad sanitaria. En
consecucion a lo anterior, se instruye y se faculta a la Direccion General
de Salud para que resuelva el recurso de inconformidad, acorde con los
capitulos I, Il y IV del Titulo Décimo Octavo Medidas de Seguridad,
Sanciones y Delitos de la Ley General de Salud y capitulos II, 1l y IV
Titulo Décimo Cuarto denominado Medidas de Seguridad Sanitaria y
Sanciones Administrativas de la Ley de Salud del Estado de
Guanajuato. SEGUNDO.- Se instruye a la Direccion General de Salud,
Secretaria de Seguridad Publica Municipal, Direccion General de
Desarrollo Social y Humano, Direccion General de Desarrollo Rural,
Direccion General de Desarrollo Urbano, Direccion General de
Economia, Direccion General de Hospitalidad y Turismo, Direccion
General de Educacion, Direccién General de Medio Ambiente, Direccion
General de Movilidad, Direccion General de Obra Publica y Direccion
General de Fiscalizacion y Control de la Secretaria del H. Ayuntamiento,
asi como a las entidades sectorizadas a estas dependencias; a efecto

de que en forma coordinada, y en el ambito de sus respectivas
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atribuciones, realicen todas las actuaciones, diligencias y notificaciones
inherentes a la vigilancia, verificacidén e inspeccion, asi como regulacion,
control y fomento sanitario, que conlleven el cumplimiento de las
medidas de seguridad sanitaria previstas en la Ley General de Salud y
Ley de Salud del Estado de Guanajuato, encomendadas a este cuerpo
edilicio como autoridad sanitaria municipal; lo anterior, con el irrestricto
respeto a los Derechos Humanos de las personas y sus bienes.
Concluidas las actuaciones, de ser el caso, sean remitidas a la Direccion
General de Salud para efectos de la resolucién que resulte adecuada
emitir. TERCERO. - Publiquese el presente acuerdo en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado, para los efectos del articulo 240 de la
Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato. En uso de la voz,
el Regidor Gabriel Duran Ortiz manifiesta que en la Comision de
Gobierno del dia de ayer dejaron claro estar de acuerdo en la toma de
medidas para mitigar el nimero de contagios en el municipio, sin
embargo, quedo pendiente una mesa de trabajo para analizar mas las
reglas de aplicacion de sanciones; agregando tener toda la disposicion
para asistir a las reuniones extraordinarias de Ayuntamiento para
aprobar las medidas que en lo subsecuente se lleguen a dar. Después,
la Regidora Vanessa Montes de Oca Mayagoitia presenta un

posicionamiento en los terminos siguientes: “Sin duda la proteccion a la vida
y a la salud del ser humano debe ser prioridad de todo gobierno, es por eso que
celebro nos encontremos el dia de hoy sesionando a efecto de dar un primer paso
en establecer reglas claras para mitigar la pandemia en nuestro municipio, ya que
si bien ya venian implementando algunas, éstas carecian de un sustento como el
gue hoy comenzamos a construir con la aprobaciéon de este acuerdo, el cual
adelanto mi voto ser& a favor; antes que nada quiero agradecer la apertura y altura
politica del Sindico Christian Cruz durante la Comision de Gobierno del dia de ayer,
en la cual este acuerdo fue discutido, modificado y aprobado, ya que vino a recordar
a todos los aqui presentes que la politica se trata de construir acuerdos, no de
imponer mayorias, gracias Sindico; esperamos que todos los miembros del
Ayuntamiento acusen de recibida la leccion que el dia de ayer nos ha dado. Hecho
este paréntesis y continuando con el razonamiento de mi voto, como ya dije, celebro
gue se haya dado este primer paso, sin embargo, creo que como Ayuntamiento
debemos estar pensando en dar el siguiente, me refiero a dar claridad en las
medidas que se habran de implementar en la ciudad, ¢a qué me refiero con eso?

Durante la comision de ayer se dio un amplio debate sobre si este Ayuntamiento
Esta hoja forma parte del acta de la sesion extraordinaria del Honorable Ayuntamiento de fecha 29
de abril de 2020.



puede dictar medidas de mitigacion o limitarse a cumplir nicamente con las que
emiten la autoridad de salud federal o estatal, y ¢por qué creo que es importante
que nos pongamos de acuerdo en ese punto? Es sencillo, via medios de
comunicacién los miembros de este Ayuntamiento nos enteramos el fin de semana
que a patrtir del lunes se le prohibiria a la gente utilizar el transporte publico si no
usan cubre bocas, y no podran hacer ejercicio si no usan cubre bocas, ¢ estan bien
estas medidas? No lo sé, pero lo que sé es que ni la autoridad federal, ni la autoridad
estatal han decretado esas medidas, reitero, estoy convencida que ante la situacion
gue vivimos debemos tomar todas las medidas necesarias a efecto de preservar la
vida y la salud de las personas, sin embargo, estas deben ser siempre apegadas a
derecho. En ese sentido mi respetuoso llamado compaferos del Ayuntamiento es
que por un lado nos pongamos de acuerdo, ¢nosotros como Organo Colegiado,
podemos aprobar y establecer medidas, si 0 no? En caso de que la respuesta sea
positiva pues entonces vamos a emitir un acuerdo y a dejar muy claro las medidas
gue vamos a adoptar, vamos a darle herramientas a nuestras direcciones para
poder actuar, en caso de que sea nhegativa, entonces vamos a dejarnos de
ocurrencias y vamos a apegarnos lo que marca el estado y la federacién; por eso

mi pregunta Alcalde, ¢este Ayuntamiento como Organo Colegiado puede o no

puede dictar medidas de mitigacion? espero su respuesta.” En ese tenor, el
Presidente manifiesta que el sentido de la respuesta debe darse al
interior de las comisiones que para eso estan constituidas, siendo ahi
donde se generan los andlisis, argumentos y debates necesarios para
llegar a conclusiones. Al respecto la Regidora Montes de Oca
Mayagoitia pide ponerse de acuerdo de inmediato para que se realice
la mesa de trabajo a fin de que las medidas que se vayan a implementar
estén estrictamente apegadas a derecho. Después, la Regidora
Gabriela del Carmen Echeverria Gonzalez pregunta por qué no se habia
tenido un acuerdo y porqué hasta ahora la sesion extraordinaria, ya que
todos estan de acuerdo en que éstas medidas se tienen que aplicar, sin
embargo, algunos no saben bajo qué criterios se toman, cual es el costo
de la multa, y otras dudas que le surgen, que al no formar parte de la
comision correspondiente es por lo que ahora lo preguntan; afladiendo
tener disposicion para estar en las mesas de trabajo el tiempo
necesario. En otro orden de ideas, la Regidora Fernanda Odette
Renteria Mufioz indica estar a favor del acuerdo por ser importante tener
un marco normativo mas alla del que se haya estado aplicando, por lo

que soélo hace un llamado en dos sentidos: el primero, hacer una
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campafa para informar cuales son las acciones que se van a tomar; y
el segundo, hacer un llamado a los cuerpos de seguridad y a la
Direccion de Salud para que esto no se convierta en una caceria sino
gue vayan poco a poco. Enseguida, la Sindico Leticia Villegas Nava
felicita a la comisién por los acuerdos tomados, haciendo un llamado
para que esto no se politice porque lo primero son los ciudadanos y su
salud. En ese orden de ideas, la Regidora Vanessa Montes de Oca
indica que no se politiza sino que realmente se quiere un trabajo en
conjunto como Ayuntamiento y que las medidas que se dicten pasen
por el 6rgano colegiado, siendo por ello pide que las actuaciones no se
den por meras opiniones personales sino dentro del marco de legalidad,
para que los ciudadanos se sientan seguros, porque hoy la gente tiene
miedo de su economia, de la enfermedad y de sus gobernantes,
insistiendo en ese sentido se realicen de inmediato las mesas de
trabajo. Por lo anterior, el Presidente somete a la consideracion del
Honorable Ayuntamiento la propuesta a que se ha dado lectura, misma
gque queda aprobada por unanimidad mediante mayoria simple.
Acuerdo que se otorga en los términos y condiciones del dictamen

respectivo.

En el punto V del Orden del Dia, el Presidente manifiesta que se
presenta la opinion a la Iniciativa de reforma a la Ley Organica Municipal
para el Estado de Guanajuato, por lo que solicita al Presidente de la
Comision de Gobierno, Seguridad Publica y Transito, dar lectura a la
misma. En uso de la voz, el Sindico Christian Javier Cruz Villegas, da
lectura al dictamen (se agrega al apéndice del acta), que contiene lo
siguiente: UNICO.- Para efectos del tltimo péarrafo del articulo 56 de la
Constituciéon Politica para el Estado de Guanajuato, enviese la
respuesta al oficio circular 205 correspondiente a la iniciativa de
reformas y adiciones a diversos articulos de la Ley Organica
Municipal para el Estado de Guanajuato, formulada por la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del Estado de Guanajuato, la cual

tiene el objetivo de ampliar y clarificar el marco normativo con rutas a
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seguir en caso de emergencias, a través de nuevas herramientas
tecnolégicas para colaborar, dialogar y lograr acuerdos. Lo anterior, a
fin de manifestar las observaciones y aportaciones que se sefialan en
el anexo que forma parte del presente acuerdo, las cuales contribuiran
a enriquecer el contenido de la iniciativa de referencia y que a

continuacioén se insertan:

“OBSERVACIONES Y APORTACIONES TECNICO-JURIDICAS A LA INICIATIVA
QUE REFORMA LOS ARTICULOS 69 Y 74, Y ADICIONA EL ARTICULO 82-2 Y DOS
PARRAFOS AL 152 DE LA LEY ORGANICA MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
GUANAJUATO:

Este Ayuntamiento coincide con el objetivo general de la iniciativa puesto que tal y
como lo refieren los iniciantes la efectividad de la ley y la viabilidad de las
instituciones para cumplir con el compromiso fundamental del servicio a la sociedad
y destino, debemos de mantenernos a la altura de las circunstancias sociales y para
ello es indispensable aprovechar las herramientas tecnolégicas que van
transformando la manera en que dialogamos, y en la que registramos los resultados
de ese debate.

Es en ese orden de ideas el pasado 02 de abril del presente afio este H.
Ayuntamiento aprobd diversas adiciones al Reglamento Interior del H. Ayuntamiento
de Ledn, Guanajuato misma que fueron publicadas el 13 de abril de 2020 en la
segunda parte del Periédico Oficial del Estado de Guanajuato, con el fin de contribuir
con herramientas juridicas innovadoras, medios electronicos, que permitan que los
trabajos del Ayuntamiento y de las Comisiones no se detengan por ningun caso,
esto ante un marco de sociedades y circunstancias dinamicas de toda indole en
donde nada se encuentra exento de sucesos que no puedan preverse.

En ese sentido y con la intencion de abonar al andlisis de la propuesta, se sugiere
considerar la modificacion del concepto de uso de “herramientas tecnolbégicas” para
realizar las sesiones a distancias por el de “medios electrénicos”, de conformidad a
la fraccion Xl del articulo 3 de la Ley sobre el uso de medios electronicos y firma
electrénica para el estado de Guanajuato y sus Municipios que los define como los
dispositivos tecnoldgicos para transmitir o almacenar datos e informacion, a través
de computadoras, lineas telefonicas, enlaces dedicados, microondas, o de cualquier
otra tecnologia.

Respecto a las adiciones contemplada en los articulos 69, 82-2 y 152 relativas a
gue las sesiones podran realizarse a distancia, ante una emergencia declarada por
la autoridad respectiva, se debe considerar que no todas las emergencias pueden
llevar consigo una declaratoria, por lo que se sugiere su modificacion, pues
establecerlo como pretende la iniciativa, se estaria limitando Unicamente a la
declaratoria, es decir, mientras eso no suceda no se podria dar continuidad a las
actividades del H. Ayuntamiento, asi como los consejos directivos o equivalentes de
sus organismos descentralizados.

En tales condiciones y considerando que no podemos prever las circunstancias o
sucesos futuros, se propone utilizar los conceptos juridicos de caso fortuito o fuerza
mayor, esto bajo los criterios ya establecidos por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién en materia de Derecho Administrativo que define caso fortuito como la
presentacion de un suceso inesperado, sorpresivo, que se produce casual, que
hubiera sido muy dificil de prever en la medida que no se cuentan con experiencias
previas o consistentes de la probabilidad o riesgo de que ocurra un siniestro; y por
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su parte la fuerza mayor, consiste en la ocurrencia de un suceso inevitable, aunque
previsible o relativamente previsible.

Asimismo, se estima que no es necesaria la adicion al articulo 152 en cuanto a la
aplicabilidad para las sesiones en los organismos descentralizados, puesto que se
estaria replicando con la adicién del cuarto parrafo al articulo 69 de la misma
propuesta, considerando que es en éste ultimo la disposicion idonea para establecer
el supuesto, esto con la finalidad de que sea aplicable no sélo a los organismos
descentralizados sino también a las empresas de participacion municipal,
fideicomisos publicos municipales, comisiones, patronatos y comiteés.

En cuanto al uso de la firma electronica que se establece en los articulos 82-2 y
152 de la propuesta, para firmar los acuerdos que se aprueben cuando se celebren
reuniones a distancia, se considera que no es viable establecer firma electrénica
para los integrantes del cabildo del Ayuntamiento, dado que no en todos los
Ayuntamientos de la Entidad o sus Secretarias se cuenta con firma electrénica por
cada uno de los Ediles integrantes de dicho érgano colegiado, por lo que se sugiere
tomar en cuenta la fraccion IX del articulo 128 de la propia Ley Organica Municipal
gue establece como atribucion del Secretario del Ayuntamiento autenticar con su
firma los acuerdos y comunicaciones del Ayuntamiento y del Presidente Municipal,
es decir que sea solo ésta la persona que contara con firma electronica, aunado a
lo establecido en el articulo 74 del mismo ordenamiento.”

A continuacion, el Presidente somete a la consideracion del Honorable
Ayuntamiento la propuesta a que se ha dado lectura, misma que queda
aprobada por unanimidad mediante mayoria simple. En uso de la voz,
la Regidora Vanessa Montes de Oca Mayagoitia pide al Alcalde le
responda respecto a la reunién de trabajo; respondiendo al efecto el
Presidente que las reuniones para las mesas de trabajo se estaran
generando bajo la coordinaciéon del Sindico Christian Javier Cruz
Villegas, a quien pide apoyo para convocar a la brevedad a fin de

analizar a profundidad los alcances de éstas medidas.

Sin otro asunto que tratar, se da por terminada la sesién a las 9:00
nueve horas, del dia de su fecha. Se levanta la presente acta para

constancia. Damos fe.

PRESIDENTE MUNICIPAL

C. Héctor German René Lépez Santillana

SECRETARIO DEL H. AYUNTAMIENTO

C. Felipe de Jesus Lopez Gomez
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SINDICOS:

C. Leticia Villegas Nava

C. Christian Javier Cruz Villegas

REGIDORES:

C. Ana Maria Esquivel Arrona

C. Salvador Sanchez Romero

C. Ana Maria Carpio Mendoza

C. Gilberto Lopez Jiménez

C. Karol Jared Gonzalez Marquez

C. Héctor Ortiz Torres

C. Maria Olimpia Zapata Padilla

C. Vanessa Montes de Oca Mayagoitia

C. Alfonso de Jesus Orozco Aldrete

C. Gabriela del Carmen Echeverria Gonzalez
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REGIDORES:

C. Gabriel Duran Ortiz

C. Fernanda Odette Renteria Mufioz
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