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PRESIDENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO

SEXAGESIMA CUARTA LEGISLATURA

PRESENTE

Diego Sinhue Rodriguez Vallejo, Gobernador Constitucional del Estado Libre
y Soberano de Guandjuato, en el ejercicio de la facultad que me confiere el
articulo 56, fracciéon | de la Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, y
acorde a lo dispuesto en el articulo 168 de la Ley Orgdnica del Poder Legislativo
del Estado de Guanajuato, presento a consideracién del Congreso del Estado la
presente Iniciativa de ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato, en
atencién a la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Histéricamente el manejo de conflictos en las sociedades ha respondido d
dos modelos excluyentes, y no obstante ello, complementarios. En uno, quienes
tienen el conflicto lo manejan por si mismos. En el otro una autoridad resuelve los
conflictos.

En México estd prohibido el ejercicio de derechos propios de manera
coactiva sin la intervencién de las autoridades competentes. En tanto que el
(ahora) cuarto pdarrafo del precitado arficulo 17 de la Norma Fundamental
(reforma del 18 de junio de 2008), contiene la tutela efectiva de derechos, dl
establecer que: «lLas leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de
controversiasy, lo que se tfraduce en el derecho a encauzar un problema ante la
justicia ordinaria (el derecho fundamental a la tutela judicial) y el derecho a optar
por mecanismos diversos {como la mediacién, conciliacion o arbitraje).
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l. Antecedentes

A través de los «Foros y Didlogos de Justicia Cotidianan, los cuales derivaron
luego que el 27 de noviembre de 2014, el Titular del Poder Ejecutivo Federal
solicitéd al Centro de Investigacién y Docencia Econdémica (CIDE), la organizacion
de foros de consulta para atestiguar un conjunto de propuestas 'y
recomendaciones para garantizar el mejor acceso a la justicia. El CIDE realizd
diversos foros de consulta (uno de ellos en Guanajuato) denominados: wJusticia
Cotidianan, y publicé una serie de recomendaciones.!

Luego, se presentd una segunda efapa, cuando en noviembre de 2014 el
Gobierno de la Republica a fravés de la Consejeria Juridica de la Presidencia, en
conjunto con el Centro de Investigacién y Docencia Econdmicas CIDE y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México IIJUNAM, convocaron a los «Didlogos por la Justicia Cotidianay, de los que
se organizaron diversos foros de consulta, producto de ellos se elaboraron un
conjunto de propuestas y recomendaciones, entre ellos, fortalecer la justicia
civica para prevenir y atender conflictos sociales menores.

El 30 de agosto de 2016, en el marco de la cuadragésima sesion del
Consejo Nacional de Seguridad PUblica surgié, como parte de las discusiones
entre los asistentes, la necesidad de contar con lineamientos minimos para Ia
imparticién de la Justicia Civica en los municipios. Como resultado de esto, se
aprobd el acuerdo 06/XL/16 para la elaboracién del Modelo Homologado de
Justicia Civica, Buen Gobiemno y Cultura de la Legalidad para los municipios de
México (Modelo Homologado de Justicia Civica)2. En dicho acuerdo, se

1 justicia cotidiana. Sintesis del informe y de las recomendaciones en materia de justicia cotidiana. Centro de
Investigacién y Docencia Econémica CIDE. Coordinador: LOPEZ Aylién, Sergio. Consultable en:
https.//www. gob.mx/cms/uploads/attachment/file/90289/lnforme_Justicia_Cotidiana_—_ClDE.pdf.

? 06/XL/16. Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para
los municipios de México. EI Consejo Nacional de Seguridad Pablica acuerda que la Conferencia Nacional de
Seguridad Publica Municipal debe generar mecanismos de coordinacién con el Comisionado Nacional de
Seguridad y el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, a fin de elaborar un Modelo
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designaron como responsables de su elaboracién a la Conferencia Nacional de
Seguridad PUblica Municipal, al Comisionado Nacional de Seguridad y dl
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica.3

En seguimiento a dicho acuerdo, el Secretariado Ejecutivo del Sistema
Nacional de Seguridad Publica y la Comisién Nacional de Seguridad en
coordinacion con el Organo Administrativo Desconcentrado del Servicio de
Proteccién Federal, realizaron diagnosticos que les permitieron elaborar una
propuesta inicial sobre la estructura y femas que deberian ser considerados para
la elaboracién del Modelo Homologado de Justicia Civica. Dicha propuesta fue
presentada ante la Conferencia Nacional de Seguridad PUblica Municipal en
noviembre de 2016.4

Luego, se adoptd el acuerdo 14/XLII/17, donde se aprobd, dicho modelo:

14/XLII/17. Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de
la Legalidad para los municipios de México En cumplimiento al Acuerdo
06/XL/16, el Consejo Nacional de Seguridad Publica aprueba el Modelo
Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno'y Cultura de la Legalidad para los
municipios de México. Asimismo, el Consejo Nacional de Seguridad Publica
instruye a la Conferencia Nacional de Seguridad Publica Municipal para que, en
coordinacién con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica y la Oficina del Comisionado Nacional de Seguridad desarrolle un plan

Homologado de Justicia Civica y Buen Gobierno que incluya una norma tipo, perfiles y procesos de
capacitacion de operadores y programas de Cultura de la Legalidad para los municipios de México. Publicado
en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de septiembre de 2016. Consultable en:
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5452136&fecha=09/09/2016

3 Modelo Homologado de Justicia Civica, Buen Gobierno y Cultura de la Legalidad para los Municipios de
México, México, SEGOB, 2017, pp.4-5.

* Idem.



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

de trabajo, asi como los procesos y esquemas de capacitacion necesarios para
su implementacion.’

Los dias 13, 14, 22 y 23 de junio de 2017, se organizaron cuatro mesas de
trabajo en las instalaciones de la Comisién Nacional de Seguridad, en la Ciudad
de México. En dichas mesas participaron representantes de trece municipios de
diferentes regiones del Paisé estas mesas buscaron facilitar la discusion e
intercambio de experiencias locales para la construccion colectiva del Modelo
Homologado de Justicia Civica.’

Producto de esas mesas de frabajo se construyé una definicion de Justicia
Civica, a saber:

Justicia Civica: Conjunto de procedimientos e instrumentos de Buen Gobierno
orientados a fomentar la Cultura de la Legalidad y a dar solucion de forma
pronta, transparente y expedita a conflictos comunitarios que genera la
convivencia cotidiana en una sociedad democréatica. Tiene como objetivo
facilitar y mejorar la convivencia en una comunidad y evitar que los conflictos
escalen a conductas delictivas o actos de violencia. Esto a través de diferentes
acciones tales como: fomento y difusién de reglas de convivencia, utilizacién de
mecanismos alternativos de solucién de controversias, y atencién y sancion de
faltas administrativas; todo lo anterior sin perjuicio de los usos 'y costumbres de
los pueblos indigenas y de sus comunidades.?

5 Ver Seguimiento de acuerdos del Consejo Nacional de Seguridad Publica aprobados en el periodo de
sesiones de diciembre 2012 a diciembre 2017. Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/fi|e/416433/$eguimiento_de_Acuerdos_CNSP_Sesiones_Dic
_2012_Dic_2017__29.11.18_.pdf

® 1. Benito Judrez, Quintana Roo; 2. Coatzacoalcos, Veracruz; 3. Ecatepec, Estado de México; 4. General
Escobedo, Nuevo Ledn; 5. lguala, Guerrero; 6. Mérida, Yucatan; 7. Monterrey, Nuevo Ledn; 8. Morelia,
Michoacan; 9. Pachuca, Hidalgo; 10. Puebla, Puebla; 11. Tijuana, Baja California; 12. Yautepec, Morelos; vy
13. Zacatecas, Zacatecas.

’ Op. Cit.nota 1, p. 15.

® ibidem, pp. 15-17.
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Posteriormente, el 12 de diciembre de 2017, el Presidente Enrique Pefila Nieto
presentd en la Cdmara de Diputados del Congreso de la Unién, la Iniciativa de
Ley General de Justicia Civica e ltinerante, la cual tiene por objeto:

Sentar las bases para la organizacién y el funcionamiento de la justicia civica en
las Entidades Federativas, y establecer las acciones que deberén llevar a cabo
las autoridades de los tres 6érdenes de gobierno para acercar mecanismos de
resolucion de conflictos, asi como tramites y servicios a poblaciones alejadas,
de dificil acceso y zonas marginadas.

Define a la justicia civica como el conjunto de acciones realizadas por las
autoridades, a fin de preservar la cultura civica y resolver conflictos
individuales, vecinales o comunales.

Sefiala que las Entidades Federativas integraran un registro que contendrd la
informacién de las personas que hubieran sido sancionadas por la comisién de
las infracciones en materia de justicia civica.

Y define a la justicia itinerante como el conjunto de acciones a cargo de las
autoridades de los tres 6rdenes de gobierno para solucionar de manera
inmediata conflictos entre particulares, vecinales y comunales, y acercar
tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas
marginadas.9

Es de destacar que dicha iniciativa fue aprobada por la Camara de
Diputados el 17 de abril de 2018, y fue remitida al Senado de la Republica, en su
cardcter de cdmara revisora, que la tumnd a las Comisiones Unidas de Justicia y de
Estudios Legislativos, en dénde permanece pendiente de dictamen.

® Consultable en:
https://www.gob.mx/cms/up|oads/attachment/file/279880/| NICIATIVA_POR_EL_QUE_SE_EXPIDE_LA_LEY_
GENERAL_DE_JUSTICIA_C_VICA_E_ITINERANTE.pdf
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il Objeto de la Iniciativa de Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato

La cohesién social es un elemento indispensable para una vida pacifica.
Esta se logra, fundamentalmente, cuando se asumen, comparten y fransmiten los
valores centrales o principios bdsicos de convivencia colectiva. El respeto a la
propiedad, vida privada, integridad fisica o las opiniones, son solo algunos de
tales presupuestos.

De esta manera, las actividades sociales cotidianas se desarrollan bajo
ciertos limites que, finaimente, habilitan la convivencia armaonica.

Sin embargo, aun y cuando se asuman y compartan (en buena medida)
los principios o valores bdsicos de convivencia social, no se anulan las
posibilidades de lesion. Por ello, es indispensable disefiar o, en su caso, fortalecer
los mecanismos a través de los cuales se puedan gestionar y resolver —
colaborativa y pacificamente—, los eventuales casos en gque se vean afectados
esos presupuestos.’?

En este sentido, se comparte plenamente la finalidad que fiene el
fortalecimiento de la Justicia Civica como una herramienta de la cultura de I
legalidad y que tiende a dar solucion a los conflictos que se presentan dia a dia
en el marco de convivencia social.

De igual forma, es importante reconocer el papel fundamental que para
ello representa la participacion de los municipios del estado, al ser el nucleo
primigenio en el cual se desenvuelven las personas, y ser el ambito territorial en el
cual surgen, se desarrollan y se busca resolver las problematicas comunitarias
para evitar que estas escalen a actos de violencia o conductas delictivas.

10 Didlogos por la Justicia Cotidiana, Diagndsticos conjuntos y soluciones,

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/79028/Di__ logos_Justicia_Cotidiana.pdf, p. 151.
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Hacer justicia, en un sentido general, significa arreglar un conflicto
mediante la reparacién del dafio que haya sufrido alguna de las partes y la
asignaciéon de responsabilidades, o la aplicacién de sanciones, d la parte que
haya sido causante del agravio.

La Justicia Civica, en concreto, tiene un rol primordial para Ia conservacion
del orden y la tranquilidad en las comunidades, ya que se faculta a las
autoridades mds cercanas a los ciudadanos —las municipales—, a actuar de
manera inmediata, dgil, evitando formalismos innecesarios ante los conflictos que
se presentan.

Es por ello, que se estima necesario confar en nuestra entidad con una Ley
de Justicia Civica, la cual, con el concurso de los Poderes del Estado, los
municipios y la Federacion —en el ambito de sus competencias—, y la
participacion de la sociedad, nos permita hacer frente a la inseguridad y alcanzar
un estado en pazy seguro.

. Principales proposiciones normativas que contiene la Iniciativa

N.1. Justicia Civica y Justicia Iltinerante

La presente Iniciativa de Ley busca sentar las bases para la organizacion y
el funcionamiento de la Justicia Civica; ademds de establecer las acciones que
deberdn llevar a cabo tanto las autoridades estatales como municipales en
materia de Justicia ltinerante.

Se define a la Justica Civica como: el conjunto de acciones realizadas por
las autoridades, a fin de preservar la cultura civica y resolver conflictos
individuales, vecinales o comunales.

Por lo que hace a la Justicia ltinerante, se le define como: el conjunto de
acciones a cargo de las autoridades estatales y municipales para solucionar de
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manera inmediata conflictos entre particulares, vecinales y comunales, y acercar
tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.

lll.2. Principios rectores

Se establecen una serie de principios que habran de guiar la actuacioén de
las autoridades estatales y municipales a fin de promover la convivencia
arménica de las personas y la preservacion del orden publico, siendo estos:

a) Difusidn de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o comunales.

b) Corresponsabilidad de los ciudadanos.

c) Respeto alas libertades y derechos de los demds.

d) Fomento de la paz social y el sentido de pertenencia a la comunidad.

e) Cercania de las autoridades de justicia civica con grupos vecinales o
comunales.

f) Prevalencia del didlogo para la resolucion de conflictos.

g) Privilegiar la  resolucion  del  conflicto sobre los  formalismos
procedimentales'’.

h) Imparcialidad de las autoridades al resolver un conflicto.

i) Fomento de la participaciéon ciudadana para el fortalecimiento de la
democracia.

j) Capacitacidon alos cuerpos policiacos en materia de cultura civica.

I1.3. Juzgados Civicos

Se crean los Juzgados Civicos, como la institucion encargada de resolver
los conflictos entre particulares, vecinales y comunales, asi como imponer
sanciones por infracciones en materia de cultura civica; sefidlando que los
municipios del estado deberdn contar con al menos un Juzgado Civico, de
acuerdo a su densidad poblacional.

' A partir de la adicion al articulo 17 de un parrafo tercero (publicada en el Diario Oficial de la Federacién el
15 de septiembre de 2017), se introduce dicho principio en forma expresa en la Norma Fundamental.
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También se contempla la estructura minima para su funcionamiento, la
cual consiste en: un Juez de Justficia Civica; un Facilitador; un Secretario; un
defensor de oficio; un médico; los policias de custodia que se requieran para el
desahogo de las funciones del Juzgado: y el personal auxiliar necesario.

Se establece el procedimiento para la integracion de [os Juzgados Civicos;
en que para el caso de los jueces, facilitadores, secretarios y defensores de oficio,
deberd realizarse necesariamente un examen de ingreso, asi como una entrevista
a las personas que lo aprueben por parte de una comisidn de seleccion que para
tal efecto integren los ayuntamientos, la cual presentard las propuestas que halbrd
de aprobar el Ayuntamiento para su integracién a los Juzgados Civicos.

Los Juzgados Civicos deben privilegiar la solucién del conflicto sobre los
formalismos procedimentales; y el procedimiento deberd ser oral y haciendo uso
de los medios electrénicos, dpticos o de cualquier otra tecnologia que permitan
la solucién expedita de los conflictos.

De igual manera, se establecen los requisitos que deberdn cumplir cada
uno de los integrantes de los Juzgados Civicos, entre los que sobresalen el contar
con al menos 25 afios; tener titulo y cédula profesional en el dmbito de su
responsabilidad; no estar purgando penas por delitos dolosos; no haber sido
suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo publico; y, en su Caso,
acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Asimismo, las facultades que se les otorgan en la presente Iniciativa a los
funcionarios que conformardn los juzgados civicos, se confempla que el
Ayuntamiento, en el reglamento respectivo, podrd dotarlos de las facultades
complementarias, de acuerdo a sus necesidades especificas.
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il.4. Autoridad Administrativa Municipal

Se prevé la existencia de una Autoridad Administrativa Municipal que serd
la responsable de supervisar el desempefio de los infegrantes de los Juzgados
Civicos, proponer estimulos y, en su caso, medidas disciplinarias, a efecto de
garantizar el debido funcionamiento de estos juzgados. Asimismo, se encargard
de realizar los exdmenes de ingreso y organizar los cursos de actualizacion y
profesionalizacién que les sean impartidos a los integrantes de los Juzgados
Civicos: asi como hacer cumplir las determinaciones de los Juzgados Civicos.

I.5. Procedimiento ante los Juzgados Civicos

Los procedimientos que conocerdn este tipo de juzgados podrdn iniciarse:
con la presentacion del probable infractor por parte de un elemento de la
policia, cuando exista flagrancia y alteracién del orden publico o se ponga en
riesgo la seguridad ciudadana; con la remision del probable infractor por parte
de otras autoridades al Juzgado Civico, por hechos considerados infracciones en
materia de Jusficia Civica; o con la presentacién de una queja por parte de
cualquier particular ante el Juez, contra un probable infractor.

En los procedimientos que se lleven por los Jueces Civicos, se respetardn los
derechos fundamentales de los presuntos infractores, se les garantizard su
derecho a la asistencia juridica y a una defensa adecuada; el desahogo de las
pruebas que a su derecho convenga; su derecho a contar con un fraductor o
interprete; la asistencia para personas con discapacidad mental y menores de
edad.

De igual forma, en los casos en que el probable infractor pertenezca a und
comunidad indigena vy la infraccién haya tenido lugar en dicha comunidad en
perjuicio de la misma o de alguno de sus miembros, serd competente para
resolver la autoridad de dicho pueblo o comunidad, de acuerdo a su propia
normativa para la solucién de conflictos internos.

10
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En lo referente a la individualizacion de la sancién puede agravarse la
misma, si es un caso de reincidencia, entendiéndose por esta la comision de
infracciones sefialadas en la ley, por dos o mds veces, en un periodo que no
exceda de seis meses.

En todos los casos y para efectos de la individualizacién de la sancién, el
Juez considerard como agravante el estado de ebriedad del infractor o su
intoxicacién por el consumo de estupefacientes, psicotrépicos o sustancias
toxicaos.

Cuando las partes involucradas en un conflicto comparezcan ante el
Juzgado Civico, el Juez las invitard a llevar a cabo un procedimiento de
mediacién o conciliaciéon, en caso de aceptar, el Facilitador les explicard en qué
consisten los procedimientos de mediacion y conciliacién, el alcance del
convenio adoptado y la definitividad y obligatoriedad del mismo uha vez
sancionado por el Juez.

En este sentido, el cumplimiento de los convenios, asi como las sanciones
en caso de incumplimiento podrdn ser exigibles en los terminos de la Ley de
Justicia Alternativa del Estado de Guangjuato.

IIl.6. Infracciones y Sanciones

Se consideran como infracciones administrativas, toda accién u omision
gue atente contra: la dignidad de las personas, Ia tranquilidad de las personas, la
seguridad ciudadana, y el enforno urbano. De igual manera, los ayuntamientos
podrdn determinar mds infracciones, atendiendo a su dindmica social particular.

Las sanciones que se contemplan en esta Iniciativa son: la amonestacion;
el servicio a favor de la comunidad; la multa; y el arresto, debiendo privilegiarse el
servicio en favor de la comunidad y sélo en los casos en que s€ ponga en riesgo
la seguridad ciudadana procederd el arresto.

11
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Derivado de esto, se enumeran una serie de comportamientos que atentan
confra los bienes juridicos que se busca tutelar, alos que se les sefiala una sancion
particular, estableciéndose el rango minimo y maximo al que se hard acreedorad
la persona infractora.

lil.L7. Registro de infractores

Se contempla la integracién de un registro de infractores, el cual
contendrd la informacién de las personas que hubieran sido sancionadas por lo
comisién de las infracciones en materia de justicia civica, el cual se integrard por
los siguientes datos:

a) Datos personales y de localizacion del infractor.
b) Infraccién cometida.

c) Lugar de comisién de la infraccion.

d) Sancién impuesta.

e) Estado de cumplimiento de la sancion.

Dicho registro, estard a cargo de la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado, y los datos le serdn reportados por el personal de los Juzgados Civicos de
los municipios. Los Jueces Civicos tendrdn la obligacién de consultar el registro, a
fin de obtener los elementos necesarios para la individualizaciéon de las sanciones,
para descartar o comprobar la reincidencia.

A efecto de medir el desempefio de los juzgados civicos, a fin de mejorar
las acciones y politicas en la materia, la Secretaria de Seguridad Publica
municipal o su equivalente , emitird anuaimente un informe sobre las acciones y
politicas emprendidas en materia de cultura y justicia civica, que incluird
informacién sobre apercibimientos y arrestos, asi como el indice de cumplimiento
de multas y servicio en favor de la comunidad.

12
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I1.8. Justicia ltinerante

La falta de acceso de comunidades, por su lejania o caracteristicas
geogrdficas, a las oficinas donde se llevan a cabo frdmites y servicios, y a los
tribunales donde se imparte justicia, tiene como consecuencia gue se acentle su
condicién de marginacién y pobreza; es por ello, que la Justicia Itinerante busca
garantizar que todas las personas tengan acceso a trdmites y servicios, que
reflejen su situacion juridica y la de sus bienes, y de igual forma, facilitar el acceso
de la justica que se imparte en los fribunales.

Para ello, se propone que las autoridades estatales y municipales de
manera coordinada lleven a cabo jornadas de Justicia Itinerante para acercar
trédmites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas;
debiendo establecer la preparacion y el desarrollo de las jornadas; su ubicaciony
periodicidad; las dependencias, entidades y ofras instituciones participantes, y los
trémites y servicios que se prestardn, asi como los mecanismos de seguimiento
para aquéllos gue no sean de resolucion inmediata.

La administracién publica estatal serd la responsable de coordinar las
acciones que los municipios lleven a cabo para la preparacion y el desarrollo de
las jornadas de justicia itinerante; también, se coordinardn para llevar a cabo la
difusién de las jornadas de Justicia ltinerante, a fin de que la poblacién conozca
los framites y servicios que podrd llevar a cabo.

Se busca la participacién del Poder Judicial, con la finalidad de que
durante dichas jornadas, se puedan atender conflictos individuales, colectivos o
comunales con asistencia judicial o haciendo uso de mecanismos alternativos de
solucion de conflictos.

Por Ultimo, se establece gque las leyes de ingresos respectivas puedan

prever la exencion del cobro de derechos cuando se leven a cabo en las
jornadas de Justicia ltinerante.
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V. Evaluacion ex ante

Si bien la evaluacién legislativa no pertenece expresamente al rubro de lo
técnica legislativa [y mds bien a la de ciencia de la legislacion), existe una
relacién sumamente estrecha enfre ambos; los resultados arrojados por la
evaluaciéon legislativa respecto a los productos donde una norma tiene
incidencia directa no sélo en el contenido sustantivo de la legislacion —qué se
legislao— sino también en la plasmacién lingUistica de la norma —con qué
palabras se legislao—, por ello, atendiendo la previsién del articulo 209 de la Ley
Orgdnica del Poder Legislativo, relativo a la evaluacion ex ante de la norma, @
partir de la evaluacién del impacto juridico, administrativo, presupuestario y
social, se manifiesta:

)

Impacto juridico, este se traducird en el ejercicio de la facultad del
Iniciante consignada en el articulo 56 fraccion | de la Constitucion
Politica Local, mediante la propuesta de Iniciativa a efecto de emitir
la Ley de Justicia Civica del Estado de Guanajuato;

Impacto administrativo, la adecuacion  de los instrumentos
normativos municipales en los términos de esta Ley y la adecuacion
de la organizacién y funcionamiento de los érganos encargados de
impartir justicia civica en los municipios a lo previsto en esta Ley;

Impacto presupuestario, acorde a lo establecido ademds en el
arficulo 37 Bis de la Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos
PUblicos para el Estado y los Municipios de Guanajuato, se anexa a
la presente Iniciativa; y

Impacto social, permitird establecer las acciones que deberdn llevar

a cabo las autoridades estatales y municipales en materia de justicia
clvica y para acercar mecanismos de resolucién de conflictos, asi
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como tramites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil acceso y
ZoNas marginadas.

Por lo anteriormente expuesto me permito someter a la consideracion de
esa Asambleq, el siguiente proyecto de:

DECRETO

Articulo Unico. Se expide la Ley de Justicia Civica del Estado de
Guanajuato, para quedar en los siguientes t&rminos:

LEY DE JUSTICIA CiVICA DEL ESTADO DE GUANAJUATO
Titulo Primero

Capitulo Unico
Disposiciones Generales

Naturaleza y objefo
Articulo 1. La presente Ley es de orden puUblico, e interés social y tiene por
objeto:

. Sentar las bases para la organizacién y el funcionamiento de la Justicia
Civica en el estado de Guanajuato; y

Il Establecer las acciones que deberdn llevar a cabo las autoridades
estatales y municipales para acercar mecanismos de resolucién de
conflictos, asi como trédmites y servicios a poblaciones alejadas, de dificil
acceso y zonas marginadas.

Glosario
Articulo 2. Para los efectos de esta Ley, se entenderd por:
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VL.

\AIB

Autoridad Administrativa: la unidad administrativa de la administracion
pUblica municipal responsable de supervisar el desempefio del personal,
proponer estimulos, mejoras en el servicio y, en su Caso, medidas
disciplinarias a los servidores pUblicos de los Juzgados Civicos;

Centro: Centro Estatal de Jusficia Alternativa dependiente del Poder
Judicial del Estado;

Conciliacién: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas
en una confroversia, buscan y construyen una solucion a la misma, con la
asistencia de uno o mds ferceros imparciales, denominados conciliadores,
guienes proponen alternativas de solucion;

Convenio: Solucién consensuada entre las partes y vinculante para las
mismas que da por terminado el procedimiento del mecanismo alternativo
de solucién de controversias, mismo que deberd constar en documento
fisico o electronico;

Cultura civica: Reglas de comportamiento social gue permiten una
convivencia arménica entre los ciudadanos, en un marco de respefo a la
dignidad y tranquilidad de las personas, a la preservacion de la seguridad
ciudadana y la proteccién del entorno urbano;

Facilitador: Tercero ajeno a las partes quien prepara vy facilita la
comunicacién entre ellas en los procedimientos de mediacion vy
conciliaciéon y, Unicamente en el caso de la conciliacién, podrd proponer
alternativas de solucién para dirimir la controversia;

Juzgados Civicos: Instituciones encargadas de resolver conflictos entre

particulares, vecinales y comunales, asi como imponer sanciones por
infracciones en materia de cultura civica;
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VIIL.

XI.

XIl.

Xl

XIV.

Justicia Civica: Conjunto de acciones realizadas por las autoridades, a fin
de preservar la cultura civica y resolver conflictos individuales, vecinales o
comunales;

Justicia Iltinerante: Conjunto de acciones a cargo de las autoridades
estatales y municipales para solucionar de manera inmediata conflictos
entre particulares, vecinales y comunales, y acercar trdmites y servicios a
poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas;

Mecanismos alternativos de solucién de controversias: Todo procedimiento
autocompositivo distinto al jurisdiccional, como la Conciliacion, Mediacién
y Negociacién, en el que las Partes involucradas en una controversia,
solicitan de manera voluntaria la asistencia de un Facilitador para llegar a
una solucion;

Mediacién: Procedimiento voluntario por el cual las partes involucradas en
una controversia buscan y construyen una solucion satisfactoria a la misma,
con la asistencia de un tercero imparcial denominado Mediador;

Negociacién: Procedimiento mediante el cual las partes buscan obtener
una solucién a su controversia entre ellas, sin requerir la ayuda de un
Facilitador;

Reglamento: los reglamentos que en la materia emitan |os ayuntamientos
de los municipios del estado; y

Secretario: El Secretario de un juzgado civico.

Principios rectores
Articulo 3. Para promover la convivencia armonica de las personas y la

preservacién del orden publico, las autoridades estatales y municipales se guiardn
por los siguientes principios:
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Iv.

VL.

VIL.

VI,

IX.

X.

Difusién de la cultura civica para prevenir conflictos vecinales o
comunales;

Corresponsabilidad de los ciudadanos;
Respeto a las libertades y derechos de los demds;
Fomento de la paz social y el sentido de pertenencia ala comunidad;

Cercania de las autoridades de justicia civica con grupos vecinales o
comunales;

Prevalencia del didlogo para la resolucion de conflictos;

Privilegiar la  resolucidn del conflicto  sobre los  formalismos
procedimentales;

Imparcidlidad de las autoridades al resolver un conflicto;

Fomento de la participacion ciudadana para el fortalecimiento de la
democracia; y

Capacitacién a los cuerpos policiacos en materia de cultura civica.

Titulo Segundo
Justicia Civica

Capitulo |
Integracién y Competencia de los Juzgados Civicos
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Juzgados Civicos

Articulo 4. Los municipios del estado deben contar con los Juzgados Civicos

que sean necesarios de conformidad con su densidad poblacional, los cuales
tendrdn, al menos, la siguiente estructura:

l. Un Juez de Justicia Civica;
Il Un Facilitador;

ll. Un Secretario;

Iv. Un Defensor de Oficio;

V. Un Médico;

VI. Los policias de custodia que se requieran para el desahogo de las
funciones del Juzgado Civico; y

VIl.  El personal auxiliar que sea necesario para el buen funcionamiento de los
Juzgados Civicos.

En cada Juzgado Civico actuardn jueces en turnos sucesivos que cubrirdn
las veinticuatro horas de todos los dias del ano.

Procedimiento de integracién

Articulo 5. Para el caso de los jueces, facilitadores, secretarios y defensores

de oficio, deberd realizarse un examen de ingreso, previa convocatoria emitida

por el Ayuntamiento en la que se sefialardn como minimo los requisitos

establecidos en esta Ley para ocupar los cargos referidos; las personas que

aprueben el examen de ingreso se someterdn a una entrevista ante la comision

de seleccién que para tal efecto instale el Ayuntamiento, la cual presentard la

propuesta o propuestas que habrd de aprobar el Ayuntamiento para la
integracién de los Juzgados Civicos.
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Competencia de los juzgados

Articulo 6. Es competente para conocer de las infracciones o conflictos en

materia de Justicia Civica el Juzgado Civico del lugar donde estos hubieren
tenido lugar.

Si un municipio contara con mds de un Juzgado Civico, corresponderd al
Ayuntamiento determinar el dmbito de competencia feritorial de cada uno.

Solucién del conflicto y oralidad

Articulo 7. Los juzgados civicos deben privilegiar la solucion del conflicto

sobre los formalismos procedimentales, siempre que no se afecte la igualdad
entre las partes, el debido proceso u otros derechos.

Asimismo, deben privilegiar la oralidad en el desarrollo de los

procedimientos y hacer uso de medios electronicos, dpticos o de cualquier otfra
tecnologia que permitan la solucién expedita de los conflictos.

Capitulo il
Organizacién y funcionamiento de la Justicia Civica

Seccién Primera
Jueces de Justicia Civica

Requisitos para ser juez
Articulo 8. Para ser Juez de Justicia Civica se deben reunir los siguientes
requisitos:

Il Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Il Tener por lo menos 25 afos de edad;
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Iv.

V.

VL.

V.

V.

VI.

VI

Tener fitulo de licenciado en derecho o su equivalente academico
legalmente expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un afio de ejercicio profesional;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefo de un cargo
publico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Facultades del juez
Articulo 9. Son facultades del Juez de Justicia Civica:

Conocer de las infracciones en materia de Justicia Civica y resolver sobre
la responsabilidad de los probables infractores;

Aplicar las sanciones establecidas en la presente Ley;

Llevar el control de los expedientes relativos a los asuntos de los que
CoNnozCa;

integrar y mantener actualizado el sistema  de informacion de
antecedentes de infractores;

Expedir constancias relativas a hechos y documentos contenidos en los
expedientes integrados con motivo de los procedimientos de que tenga
conocimiento;

Habilitar al personal para suplir las ausencias temporales del Secretario;

Autorizar la devolucién de los objetos y valores de los probables infractores
o que sean motivo de la controversia. El Juez no puede devolver los objetos
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VIIL

Xl

XIl.

que, por su naturaleza, sean peligrosos o que pongan en riesgo la salud o
integridad de las personas, tales como, estupefacientes, psicotropicos,
enervantes o sustancias téxicas;

Comisionar al personal adscrito al  Juzgado Civico para redlizar
noftificaciones y diligencias;

Sancionar los convenios de mediacién y conciliacion a que se refiere esta
Ley v, en su caso, declarar el cardcter de cosa juzgada:;

Solicitar a los servidores publicos los datos, informes o documentos sobre
asuntos de su competencia para mejor proveer;

Conocer de asuntos de su competencia incluso fuera de la sede del
Juzgado Civico; y

Las demds facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento
respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Obligaciones del juez
Articulo 10. El Juez de Justicia Civica debera:

Cuidar que se respeten los derechos fundamentales de los ofendidos; y

Cuidar que se respeten los derechos fundamentales de los probables
infractores y evitar todo maltrato, abuso fisico o verbal y cualguier tipo de
incomunicacién en agravio de las personas presentadas o que

comparezcan ante el juzgado civico.

Seccién Segunda
Facilitadores de Juzgado Civico
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Requisitos para ser Facilitador
Articulo 11. Para ser Facilitador de un Juzgado Civico se deben reunir los

siguientes requisitos:

VL.

VIL.

Vil

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Tener por lo menos 25 afos cumplidos;

Contar con titulo profesional legalmente expedido por la autoridad
competente, preferentemente de licenciado en derecho o su equivalente

académico, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente;

Tener por lo menos un aio de ejercicio profesional;
No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

Acreditar ante el Centro los cursos de capacitacién en materia de
mecanismos alternativos de solucién de controversias; y

Aprobar las evaluaciones de conocimientos y de competencias
profesionales para la certificaciéon aplicadas por el Centro.

Facultades de los facilitadores
Articulo 12. Son facultades del Facilitador del Juzgado Civico:

Conducir el procedimiento de mediacion o conciliaciéon en forma gratuita,
imparcial, transparente, flexible y confidencial;

Propiciar una buena comunicacién y comprension entre las partes;
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Iv.

V.

VL.

VIL.

Vil

Iv.

Cuidar que las partes participen en el procedimiento de manera libre y
voluntaria, exentas de coacciones o de influencia alguna;

Permitir a las partes aportar informacion relacionada con la controversia;

Evitar demoras o gastos innecesarios en la sustanciacion  del
procedimiento;

Asegurarse de gque los convenios entre los partes estén apegados a la
legalidad;

Someterse a los programas de capacitacion continua 'y evaluacion
periddica que ofrezca el Centro; y

Las demds facultades y obligaciones que le confiere la presente Ley, el
reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccién Tercera
Secretario de Juzgado Civico

Requisitos para ser Secretario
Articulo 13. Para ser Secretario se deben reunir los siguientes requisitos:

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Tener por lo menos 25 afios de edad;

Tener titulo de licenciado en derecho o su equivalente académico
legalmente expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad

correspondiente y tener por lo menos un afo de ejercicio profesional;

No estar purgando penas por delitos dolosos;
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VL.

VL.

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Facultades del Secretario
Articulo 14. Son facultades del Secretario:

Autorizar con su firma vy el sello del Juzgado Civico las actuaciones en que
intervenga el Juez en ejercicio de sus funciones;

Certificar y dar fe de las actuaciones que la Ley o el Juez ordenen;

Expedir copias certificadas relacionadas con las actuaciones del Juzgado
Civico;

Retener y en su caso devolver los objetos y valores de 1os infractores,
debiendo elaborar las boletas de registro correspondiente. Las boletas de
registro sefialardn el nombre del infractor, su situacion juridica, descripcion
general de los bienes retenidos y en su caso el destino o devolucién de
dichos bienes;

Llevar el control de la correspondencia e integrar y resguardar los
expedientes relativos a los procedimientos del Juzgado Civico;

Reportar inmediatamente al Registro Administrativo  de Detenciones,
contemplado en el articulo 127 fraccién Il de la Ley del Sistema de
Seguridad PUblica del Estado de Guangjuato, la informacion sobre
personas arrestadas; de igual manera, realizard el reporte en cada cambio
de turno; y
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VILI.

Las demds facultades y obligaciones que le confiere la presente Ley, el
reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccién Cuarta
Defensores de Oficio de Juzgado Civico

Requisitos para ser defensor de oficio
Articulo 15. Para ser defensor de oficio en un juzgado civico se deben reunir

los siguientes requisitos:

IV.

V.

VL.

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;

Tener por lo menos 25 afios de edad;

Tener fitulo de licenciado en derecho o su equivalente académico
legalmente expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener porlo menos un afo de ejercicio profesional;

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefo de un cargo
publico; y

Acreditar los exdmenes y cursos correspondientes.

Facultades del defensor de oficio
Articulo 16. Son facultades del defensor de oficio:

Representar y asesorar legalmente al infractor cuando este asi lo solicite o

no tenga representante de su confianza que haya designado el propio
infractor;
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Iv.

VL.

VIL.

Vigilar y salvaguardar que se protejan los Derechos Humanos del probable
infractor;

Supervisar que el procedimiento a que gquede sujeto el probable infractor
se apegue a la presente Ley, al reglamento respectivo vy demds
disposiciones legales aplicables;

Orientar a los familiares de los probabiles infractores;

Dar seguimiento a las quejas y recursos presentados por [os probables
infractores;

Promover todo lo conducente en la defensa de los probables infractores; y

Las demds facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el
reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccién Quinta
Médico de Juzgado Civico

Requisitos para ser médico
Articulo 17. Para ser médico en un juzgado civico se deben reunir los

siguientes requisitos:

Ser mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos;
Tener por lo menos 25 afos de edad;
Tener titulo de médico general o su equivalente académico legalimente

expedido, con cédula profesional expedida por la autoridad
correspondiente y tener por lo menos un afo de ejercicio profesional;
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Iv.

V.

VI.

VI.

No estar purgando penas por delitos dolosos;

No haber sido suspendido o inhabilitado para el desempefio de un cargo
publico; y

Acreditar los ex&menes y cursos correspondientes.

Facultades del médico
Articulo 18. Son facultades del médico:

Emitir los dictdmenes de su competencia a las personas que lo requieran y
sean presentadas en el Juzgado Civico;

Prestar la atencidn médica de emergencia que se requiera;

Solicitar, en caso de que algun detenido presente lesiones o menos cabo
en su salud, que por su naturaleza y gravedad requieran de valoracion
médica especidlizada, el inmediato traslado de aquél a un centro de
atencion hospitalaria;

Llevar una relacidn de certificaciones médicas;

En general realizar las tareas que, acordes con su profesion, se requieran en
los Juzgados Civicos para su buen funcionamiento; y

Las demds facultades y obligaciones que le confiera la presente Ley, el
reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccidén Sexta
Policias de custodia
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Facultades de los policias
Articulo 19. Los policias de custodia que se encuentren adscritos a cada

Juzgado Civico, durante sus labores, estardn bajo el mando directo del Juezy les
corresponderd:

Realizar funciones de vigilancia en las instalaciones del Juzgado Civico, a
efecto de brindar proteccion a las personas que en &l se encuentren;

Auxiliar a los elementos de policia que hagan presentaciones, en la
custodia de los probables infractores, hasta su ingreso en las dreas
correspondientes;

Redlizar el ingreso vy salida material de los probables infractores y de los
infractores, de las dreas correspondientes, asi como hacer revision a los
mismos para evitar la introduccién de objetos que pudieren constituir
inminente riesgo a su integridad fisica;

Custodiar a los infractores y probables infractores, que se encuentren en las
areas del Juzgado Civico, debiendo velar por su integridad fisica; y

Las demds facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento
respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Seccién Séptima
Personal Auxiliar de Juzgado Civico

Facultades del personal auxiliar
Articulo 20. Al personal auxiliar que el ayuntamiento asigne a cada

Juzgado Civico, le corresponde:

Asistir el trabajo de escritorio y archivo que el Juez o el Secretario le
designen;
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I Realizar las nofificaciones que el Juez le instruya en los términos de la
presente Ley, el reglamento respectivo y demds disposiciones legales
aplicables; y

. Las demds labores que para el cumplimiento de las funciones del Juzgado
Civico le sean instruidas por el Juez, y las que le confiere la presente Ley, el
reglamento respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Capitulo 1l
Autoridad Administrativa Municipal

Auforidad Administrativa

Articulo 21. Para el debido funcionamiento de los Juzgados Civicos, los

ayuntamientos del estado deberdn establecer una Autoridad Administrativa

responsable de supervisar el desempefio del personal, proponer estimulos,

mejoras en el servicio y, en su caso, medidas disciplinarias a los servidores publicos
que no cumplan con lo dispuesto en esta Ley.

Asimismo, se encargard de hacer cumplir las determinaciones de los
Juzgados Civicos.

Atribuciones de la Autoridad Administrativa
Articulo 22. La Autoridad Administrativa tiene las siguientes afribuciones:

l Realizar los exdmenes de ingreso sefalados en el articulo 5;
I Organizar los cursos de actualizacién y profesionalizacién que les sean

impartidos a los integrantes de los Juzgados Civicos, los cuales deberdn
contemplar las materias juridicas, administrativas y de contenido civico;
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VL.

VII.

VIII.

Evaluar el desempeno de las funciones de los integrantes de los Juzgados
Civicos, asi como el aprovechamiento en los cursos de actualizacion y
profesionalizacién que les sean impartidos;

Establecer criterios para mejorar los recursos y el funcionamiento de los
Juzgados Civicos, asi como los estimulos a los integrantes de los Juzgados
Civicos;

Disefiar los procedimientos para la supervisidén, control y evaluacion
periddicos de los integrantes de los Juzgados Civicos;

Supervisar el funcionamiento de los Juzgados Civicos, de manera periddica
y constante, a fin de que realicen sus funciones conforme a esta Ley y a las
disposiciones legales aplicables;

FEjecutar, vigilar, supervisar y dar cumplimiento a las determinaciones de los
Juzgados Civicos; y

Las demds facultades que le confiere la presente Ley, el reglamento
respectivo y demds disposiciones legales aplicables.

Capitulo IV
Procedimiento ante los Juzgados Civicos

Seccién Primera
Disposiciones Comunes

Inicio del procedimiento
Articulo 23. El procedimiento dard inicio:
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l Con la presentacién del probable infractor por parte de un elemento de Ia
policia, cuando exista flagrancia y alteracién del orden publico o se ponga
en riesgo la seguridad ciudadana;

. Con la remisién del probable infractor por parte de otras autoridades
competentes al Juzgado Civico, por hechos considerados infracciones en
materia de Justicia Civica; o

. Con la presentacién de una queja por parte de cualquier particular ante el
Juez, contra un probable infractor.

El Juez analizard el caso de inmediato y de resultar procedente, se
declarard competente e iniciard el procedimiento. En caso conirario, remitira al
probable infractor a la autoridad a la que corresponda conocer del asunto o
desechard la queja.

Cardcter del procedimiento
Articulo 24. El procedimiento serd oral y publico y se sustanciard en una sola
audiencia, debiendo quedar registro de todas las actuaciones.

Derecho a contar con un traductor o intérprete

Articulo 25. Cuando alguna de las partes no hable espafiol se trate de una

persona con discapacidad auditiva y no cuente con traductor o intérprete, se le

proporcionard uno de oficio, sin cuya presencia el procedimiento no podrd dar
inicio.

Estado de ebriedad o influjo de estupefacientes

Articulo 26. Cuando el probable infractor se encuentre en estado de

ebriedad o bajo el influjo de estupefacientes o sustancias psicofrépicas o toxicas,

el Juez ordenard al médico adscrito al Juzgado Civico que, previo examen que

practique, dictamine su estado y sefiale el plazo probable de recuperacion a fin

de que pueda comparecer a declarar respecto de los hechos que se le imputan;
con base en el dictamen, se determinard si la audiencia debe diferirse.
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Asistencia para personas con discapacidad mental o menores de edad

Articulo 27. En caso de que el probable infractor padezca alguna

discapacidad mental o sea menor de edad, el Juez citard a quien ejerza la patria

potestad, tutela, curatela o custodia, en cuya presencia se desarrollard la
audiencia y se dictard la resolucion.

En caso de que no se presente quien ejerza la patria potestad, la tutela o
custodia, se nombrard a un defensor de oficio que lo asista.

Resolucién de conflictos por autoridades indigenas

Articulo 28. En los casos en que el probable infractor pertenezca a una

comunidad indigena y la infraccién haya tenido lugar en dicha comunidad en

perjuicio de la misma o de alguno de sus miembros, serd competente para

resolver la autoridad de dicho pueblo o comunidad, de acuerdo a su propid
normativa para la solucién de conflictos internos.

En los casos en los que no se actudlice alguno de los supuestos previstos en

el parrafo anterior, serd competente para conocer de la probable infraccion el
Juzgado Civico que corresponda conforme a esta Ley.

Medidas de apremio
Articulo 29. El Juez, a fin de hacer cumplir sus érdenes y resoluciones, podré
hacer uso de las siguientes medidas de apremio:
l. Multa;

. Arresto, que no podrd exceder del plazo de freinta y seis horas; y

. Auxilio de la fuerza publica.
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Notificacién de la resolucion

Articulo 30. Una vez valoradas las pruebas, si el probable infractor resulta

responsable de una o mas infracciones previstas en esta Ley, el Juez le notificard
la resolucién vy la sancidn que resulte aplicable, asi como el plazo para cumplirla.

Individualizacién de la sancién

Articulo 31. El Juez determinard la sancidon aplicable en cada caso,

tomando en cuenta la naturaleza de la infraccidn y sus consecuencias, asi como
las circunstancias individuales del infractor.

Para efectos de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, ademds, el Juez tomard
en consideracion si es un caso de reincidencia.

Comisién de infracciones por menores de edad e incapaces

Articulo 32. Cuando se determine la responsabilidad de un menor de edad

en la comisién de alguna de las infracciones previstas en esta Ley, sdlo se le podrd
sancionar con amonestacion o servicio en favor de la comunidad.

No podrd sancionarse a las personas menores de doce anos ni a quienes
tengan incapacidad legal, pero quienes ostenten la patria potestad, tutela,
curatela o custodia estardn obligados a reparar el dafo que resulte de la
infraccidén cometida.

Participacién de dos o mds personas

Articulo 33. Cuando una infraccién se cometa con la participacion de dos

o mds personas, a cada una se le aplicard la sancién que corresponda de
acuerdo con su grado de participacion.

Comisién de varias infracciones

Articulo 34. Cuando con una sola conducta se cometan varias

infracciones, el Juez impondrd la sancidn mdxima aplicable, pudiendo

aumentarse hasta en una mitad mds sin que, en ningun caso, exceda de treinta'y
seis horas de arresto.
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Cuando con diversas conductas se cometan varias infracciones, el Juez
impondrd la sancién de la que merezca la mayor, pudiendo aumentarse con las
sanciones que esta Ley sefala para cada una de las infracciones restantes,
siempre que tal acumulacion no exceda el méximo establecido para el arresto.

Apercibimiento

Articulo 35. Al dictar la resolucion que determine la responsabilidad del

infractor, el Juez lo apercibird para que no reincida, haciéndole saber las
consecuencias juridicas de su conducta en ese caso.

Reparacién de dafos y perjuicios

Articulo 36. Cuando de la infraccidon cometida deriven dafios y perjuicios

que deban reclamarse por la via civil, el Juez procurard su satisfaccion inmediata,

lo que, en su caso, serd tomado en cuenta en favor del infractor para los fines de
la individualizacion de la sancién.

Cuando no se obtenga la reparacién de los dafios y perjuicios, los
derechos del ofendido quedardn a salvo para hacerlos valer en la via que
corresponda.

Auxilio de las autoridades

Articulo 37. Las autoridades de todos los érdenes de gobierno prestardn

auxilio a los Juzgados Civicos, en el dmbito de su competencia, a efecto de que
sus resoluciones sean acatadas y cumplidas.

Personas juridico colectivas

Articulo 38. Cuando las conductas sancionadas por esta Ley sean

cometidas en cumplimiento de érdenes emitidas por aquellos de quienes se

tenga dependencia laboral o econdmica, el Juez impondrd la sancién

correspondiente y girard el citatorio respectivo a quien hubiese emitido la orden.

Tratdndose de personas juridico colectivas, se requerird la presencia del
representante legal y en este caso sélo podrd imponerse como sancion la multa.
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Agravante por estado de ebriedad o intoxicacién

Articulo 39. En todos los casos vy para efectos de la individualizacion de la

sancién, el Juez considerard como agravante el estado de ebriedad del infractor

o su intoxicacién por el consumo de estupefacientes, psicotropicos o sustancias

toxicas al momento de la comision de la infraccidn; pudiéndose aumentar la

sancion hasta en una mitad sin exceder el mdximo establecido para el caso del
arresto.

Reincidencia

Articulo 40. Se entfiende por reincidencia la comision de infracciones

contenidas en la presente ley por dos o mds veces, en un periodo que no exceda

de seis meses. En este caso, el infractor no podrd gozar del beneficio de conmutar
el arresto por multa o trabajo a favor de la comunidad.

Para la determinacidén de la reincidencia, el Juez deberd consultar el
Registro de Infractores.

Seccién Segunda
Procedimiento por presentacion del probable infractor

Detencién del probable infractor
Articulo 41. El elemento de policia detendrd y presentard al probable
infractor inmediatamente ante el Juez, en los siguientes casos:

I Cuando presencie la comisidn de una infraccién prevista en esta Ley; y
Il Cuando sea informado de la comisién de una infraccidon inmediatamente
después de haberse cometido o se encuentre en poder del probable

infractor el objeto, instrumento o haya indicios que hagan presumir
fundadamente su participacion en la infraccién.
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Boleta de remisién
Articulo 42. En la detencién y presentacion del probable infractor ante el

Juez, el elemento de policia que tuvo conocimiento de los hechos, hara constar
en una boleta de remisién por lo menos los siguientes datos:

VL.

Nombre, edad y domicilio del probable infractor, asi como los datos de los
documentos con que los acredite;

Una relacién de los hechos que motivaron la detencién, describiendo las
circunstancias de tiempo, modo, lugar asi como cualquier dato que
pudiera contribuir para los fines del procedimiento;

Nombre, domicilio del ofendido o de la persona que hubiere informado de
la comisién de la infraccién, si fuere el caso, y datos del documento con
que los acredite. Si la detenciéon es por queja, deberdn constar las
circunstancias de comisidon de la infraccion y en tal caso no serd necesario
que el quejoso acuda al Juzgado Civico;

Fn su caso, la lista de objetos recogidos, que tuvieren relacion con la
probable infraccion;

Nombre, nimero de placa o jerarquia, unidad de adscripcion y firma del
policia que hace la presentacion, asi como en su caso nimero de
vehiculo; y

NUmero del juzgado, en su caso, al que se hard la presentacion del
probable infractor, domicilio y nUmero telefonico.

Al momento de elaborar la boleta de remisién, el elemento de policia

proporcionard una copia de la misma al probable infractor e informard
inmediatamente de la detencién al Juez.
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Cuando un probable infractor sea presentado ante el Juez por una
autoridad distinta al elemento de policia, esta deberd informar por escrito los
moftivos de la detencion.

Asistencia y defensa

Articulo 43. El Juez informard al probable infractor del derecho gque tiene a

comunicarse con alguna persona que lo asista y defienda. En caso de que no
cuente con un defensor, se le asignard uno de oficio.

Actuaciones en la audiencia
Articulo 44. En la audiencia, en presencia del probable infractor y su
defensor, el Juez llevard a cabo las siguientes actuaciones:

I Dard lectura a la boleta de remisidn, en caso de que exista detencion por
parte de un elemento de policia;

I Informard al probable infractor de los hechos de los que se le acusa;
Il. Dard el uso de la voz al presunto infractor para manifestar lo que a su

derecho convenga y ofrecer las pruebas de que disponga, por si o por
medio de su defensor;

IV. Fn caso de que el Juez lo estime conveniente, podrd solicitar Ia
declaracién del elemento de policia que tuvo conocimiento de los hechos;
Y

V. Resolverd sobre la responsabilidad del probable infractor.

Medios de prueba

Articulo 45. Durante el desarrollo de la audiencia, el Juez podrd admitir

como pruebas las testimoniales, las fotografias, |as videograbaciones y las demds
que, a su juicio, sean admisibles.
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Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de
alguna autoridad, el Juez suspenderd la audiencia y sefialard dia y hora para la
presentaciéon y desahogo de las mismas. En ese caso, el Juez requerird a la
autoridad de que se frate para que facilite esas pruebas, lo que deberd hacer en
un plazo de cuarenta y ocho horas.

Seccién Tercera
Procedimiento por Queja

Presentaciéon de la queja

Articulo 46. Cualquier particular podrd presentar quejas ante el Juez, por
hechos constitutivos de probables infracciones en materia civica, de forma oral,
por escrito o a fravés de medios electronicos, dpticos o cualquier otra tecnologia.

En todos los casos, la queja debe contener nombre y domicilio de las
partes, relacion de los hechos motivo de la queja y firma del quejoso.

Prescripcion de la queja
Articulo 47. El derecho a formular la queja prescribe en quince dias
naturales, contados a partir de la comisién de la probable infraccion.

Valoracién de los elementos de la queja

Articulo 48. El Juez considerard los elementos contenidos en la queja y, silo

estima procedente, girard citatorio al quejoso y al probable infractor para que se

presenten a la audiencia, la que deberd de celebrase dentro de las cuarenta y

ocho horas siguientes. De lo contrario, declarard la improcedencia y notificard al
Quejoso.

Citacién para menores de edad

Articulo 49. Si el probable infractor es menor de edad, la citacion se hard

por medio de quien ejerza la patria potestad, custodia o tutoria de derecho o, de
hecho.
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Comparecencia
Articulo 50. En caso de que el quejoso no se presentare a la audiencia, se

desechard su queja, y si el probable infractor no compareciera a la audiencia, el
Juez hard uso de las medidas de apremio a las que hace referencia el articulo 29.

Actuaciones en la audiencia
Articulo 51. El Juez iniciard la audiencia en presencia del quejoso y del

probable infractor, y llevard a cabo las siguientes actuaciones:

“Io

V.

V.

Dard lectura ala queja;

Otorgard el uso de la palabra al quejoso para que ofrezca las pruebas
respectivas;

Otorgard el uso de la palabra al probable infractor para que formule las
manifestaciones que estime convenientes y ofrezca pruebas en su
descargo;

Resolverd sobre la admisién de las pruebas y las desahogard de inmediato;
Y

Considerando todos los elementos que consten en el expediente, resolverd
en la misma audiencia sobre la responsabilidad del probable infractor.

Se admitirdn como pruebas la confesional, documental publica y privada,

pericial, testimonial, fotografias, grabaciones de audio y video y las demds que a
juicio del Juez sean admisibles.

Cuando la presentacion de las pruebas ofrecidas dependiera del acto de

alguna autoridad, el Juez suspenderd la audiencia, la cual deberd reanudarse
dentro de un plazo de cuarenta y ocho horas, a partir de que las reciba.
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En ese caso, el Juez requerird a la autoridad de que se trate para que
facilite esas pruebas y sefialard el plazo para cumplir el requerimiento.

Seccién Cuarta
Procedimientos de Mediacién y Conciliacién

Supletoriedad

Articulo 52. Serd de aplicacion supletoria a las disposiciones previstas en

esta Seccién, y en lo conducente la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Guanajuato.

Invitacién a la mediacién o conciliacion

Articulo 53. Cuando las partes involucradas en un conflicto comparezcan

ante el Juzgado Civico, el Juez las invitard a llevar a cabo un procedimiento de

mediacidon o conciliacién, les informard de los beneficios, del desarrollo de los
procedimientos y sus caracteristicas.

Si los partes aceptan someter su conflicto a un procedimiento de
mediacidon o conciliacidn, el Juez las remitird con el Facilitador. En caso contrario,
el Juez dard inicio a la audiencia.

Explicacién de la mediacién o conciliacién

Articulo 54. En caso de que las partes decidan someter su conflicto a un

mecanismo alternativo de solucién de contfroversias, el Facilitador explicard en

qué consisten los procedimientos de mediacion y conciliacion, el alcance del

convenio adoptado y la definitividad y obligatoriedad del mismo una vez
sancionado por el Juez.

El Facilitador llevard a cabo el procedimiento de mediacién o conciliacion
en los términos previstos en la Ley de Justicia Alternativa del Estado de
Guanagjuato.
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Caracteristicas del Convenio

Articulo 55. El convenio alcanzado deberd constar por escrito y estar

firmado por las partes. El Juez analizard su contenido a fin de certificar que se

encuentre conforme a Derecho y sea vdlido por lo que tendrd el caracter de
Ccosa juzgada.

El cumplimiento de los convenios, asi como las sanciones en caso de

incumplimiento  podrdn ser exigibles en los términos de la legislacion
correspondiente.

Titulo Tercero
Infracciones y Sanciones

Capitulo |
Disposiciones Generales

Sanciones
Articulo 56. Las infracciones senaladas en esta Ley, serdn sancionadas con:

I Amonestacion;
1. Servicio en favor de la comunidad;
. Multa; o
V. Arresto, que no podrd exceder del plazo de treinta y seis horas.
Si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se permutard

por servicio a favor de la comunidad o, en su caso, por el arresto correspondiente,
gue no excederd en ningun caso de freinta y seis horas.
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Las multas impuestas por infracciones confenidas en esta Ley serdn
consideradas créditos fiscales.

Las sanciones que se establezcan deberdn privilegiar el servicio en favor de
lo comunidad y sélo en los casos en que se pongad en riesgo la seguridad
ciudadana procederd el arresto.

Seccién Primera
Servicio a favor de la comunidad

Material formativo

Articulo 57. Cuando el infractor sea sancionado con servicio en favor de la

comunidad o arresto, los érganos encargados de administrar Justicia Civica

deberdn proporcionarle material formativo sobre la importancia de la Cultura
Civica y las consecuencias por el incumplimiento de la ley.

Para el cumplimiento de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, la Secretaria de
Seguridad PUblica elaborard y distribuird el material formativo a los municipios del
estado.

Servicio en favor de la comunidad

Articulo 58. Cuando el infractor sea sancionado con servicio en favor de la

comunidad, el Juez ordenard que este se realice dentro de los siguientes treinta
dias naturales a la determinacion de su responsabilidad.

Actividades de servicio a favor de la comunidad
Arficulo 59. Se consideran actividades de servicio en favor de la
comunidad las siguientes:

1. Limpieza, pintura o restauracién de vialidades, centfros publicos de
educacion, de salud o de servicios;
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Il Realizacidn de obras de ornato en espacios publicos de uso comun;

ll. Realizacién de obras de balizamiento o reforestacion en espacios publicos
de uso comun; y

V. Las demds que determinen los ayuntamientos.

Supervisién

Arficulo 60. Las actividades de servicio en favor de la comunidad se

llevardn a cabo bajo la supervisién del personal de la administracién publica
municipal.

Orden de presentacién

Articulo 61. En el supuesto de que el infractor no realice las actividades de

servicio en favor de la comunidad, el Juez emitird orden de presentacion para su
ejecucidn inmediata.

Seccidén Segunda
Responsabilidades

Responsabilidades
Articulo 62. La responsabilidad que derive del incumplimiento a la presente
Ley es independiente de ofro tipo de responsabilidades.

Capitulo Il
Infracciones y Sanciones

Tipos de infracciones
Articulo 63. Se consideran como infracciones administrativas, toda accién u
omisién que atente contra:
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V.

V.

Iv.

La dignidad de las personas;

La tranquilidad de las personas;

La seguridad ciudadana;

El entorno urbano; y

Las demds que determinen los ayuntamientos.

Seccién Primera
Infracciones contra la dignidad de las personas

Infracciones conira la dignidad de la personas
Articulo é4. Son infracciones contra la dignidad de las personas;

Vejar o maltratar fisica o verbalmente a cualquier persona;

Permitir a menores de edad el acceso a lugares a los que expresamente les
esté prohibido;

Propinar a una persona, en forma intencional y fuera de rifia, golpes que
no le causen lesion; y

Lesionar a una persona siempre y cuando las lesiones que se causen de
acuerdo al dictamen médico tarden en sanar menos de quince dias.

En caso de que las lesiones tarden en sanar mds de quince dias el juez

dejard a salvo los derechos del afectado para que este los ejercite por la via que
estime procedente.
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La infraccion establecida en la fraccidn | se sancionard con multa por el
equivalente de 1 a 10 veces la Unidad de Medida y Actualizacion diaria vigente o
con servicio a favor de la comunidad de é a 12 horas; esta sancién podrd
duplicarse cuando la infraccién sea inferida a elementos de las dependencias
encargadas de brindar seguridad puUblica en los dmbitos federal, estatal y
municipal, cuando estén en ejercicio de sus funciones.

Las infracciones establecidas en las fracciones Il y Il se sancionardn con
multa por el equivalente de 11 a 20 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio a favor de la comunidad de 13 a 24 horas.

La infraccion establecida en la fraccion IV, se sancionard con arresto de
veinticinco a treinta y seis horas. Sélo procederd la conciliacion cuando el
probable infractor repare el dafio. Las partes de comun acuerdo fijaran el monto
del dafo.

Seccién Segunda
Infracciones contra la tranquilidad de las personas

Infracciones contra la tranquilidad de las personas
Articulo 65. Son infracciones contra la tfranquilidad de las personas:

I Prestar algun servicio sin que le sea solicitado y coaccionar de cualquier
manera a quien lo reciba para obtener un pago por el mismo. La
presentacion del infractor solo procederd por queja previa;

Il Poseer animales sin adoptar las medidas de higiene necesarias que

impidan hedores o la presencia de plagas que ocasionen cualquier
molestia a los vecinos;
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VI

VII.

\ALIS

Producir o causar ruidos por cualquier medio que notoriamente atenten
contra la tranquilidad o represente un posible riesgo a la salud de los
vVEecCinos;

Impedir el uso de los bienes del dominio publico de uso comun;

Obstruir con cualquier objeto entradas o salidas de inmuebles sin
autorizacion del propietario o poseedor del mismo;

Incitar o provocar a refir a una 0 mas personas;

Invitar a la prostituciéon o ejercerla, asi como solicitar dicho servicio. En todo
caso sélo procederd la presentacién del probable infractor cuando exista
queja vecinal; y

Ocupar los accesos de oficinas publicas o sus inmediaciones ofreciendo la
redlizacién de trdmites que en la misma se proporcionen, sin tener
autorizacidén para ello.

Las infracciones establecidas en las fracciones | y Il se sancionardn con

multa por el equivalente de 1 a 10 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio a favor de la comunidad de 6 a 12 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones Il a VIl se sancionardn con

multa por el equivalente de 10 a 40 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio a favor de la comunidad de 13 a 24 horas.

La infraccidn establecida en la fraccidn Vil se sancionard con arresto de 20

a 36 horas.
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Seccién Tercera
Infracciones contra la seguridad ciudadana

Infracciones contra la seguridad ciudadana
Articulo 66. Son infracciones contra la seguridad ciudadana:

Permitir el propietario o poseedor de un animal que este fransite lioremente,
o transitar con él sin adoptar las medidas de seguridad necesarias, de
acuerdo con las caracteristicas particulares del animal, para prevenir
posibles ataques a ofras personas o animales, asi como azuzarlo, 0 No
contenerlo;

Impedir o estorbar de cualguier forma el uso de la via publica, la libertad
de trdnsito o de accidn de las personas, siempre que no exista permiso ni
causa justificada para ello. Para estos efectos, se entenderd que existe
causa justificada siempre que la obstruccion del uso de la via publica, de
la libertad de transito o de accidn de las personas sea inevitable vy
necesaria y no constituya en si misma un fin, sino un medio razonable de
manifestacion de las ideas, de asociacién o de reunidén pacifica;

Usar las dreas y vias publicas sin contar con la autorizacion que se requiera
para ello;

Apagar, sin autorizacién, el alumbrado publico o afectar algin elemento
del mismo gue impida su normal funcionamiento;

Ingerir bebidas alcohdlicas en lugares publicos no autorizados o consumir,
ingerir, inhalar o aspirar estupefacientes, psicotrépicos, enervantes o
sustancias téxicas en lugares publicos, independientemente de los delitos
en gque se incurra por la posesion de los estupefacientes, psicotrépicos,
enervantes o sustancias toxicas;
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VL.

VIL.

VIIL.

Xl.

XIl.

Xill.

X1V,

Portar, transportar o usar, sin precauciéon, objetos o sustancias que por su
naturaleza sean peligrosos y sin observar, en su caso, las disposiciones
aplicables;

Detonar o encender cohetes, juegos pirotécnicos, fogatas o elevar
aerdstatos, sin permiso de la autoridad competente;

Refir con una o mds personas;

Solicitar los servicios de emergencia, policia, bomberos o de
establecimientos médicos o asistenciales, publicos o privados, cuando no
se requieran. Asimismo, proferir voces, redlizar actos o adoptar actitudes
que constituyan falsas alarmas de siniestros o que puedan producir o
produzcan el temor o pdnico colectivos;

Alterar el orden, arrojar liquidos u objetos, prender fuego o provocar
altercados en los eventos o espectdculos publicos o en sus entradas o
salidas;

Ofrecer o propiciar la venta de boletos de espectdculos publicos, con
precios superiores a los autorizados;

Trepar bardas, enrejados o cualquier elemento constructivo semejante,
para observar al interior de un inmueble ajeno;

Abstenerse, el propietario, de bardar un inmueble sin construccion o no
darle el cuidado necesario para mantenerlo libre de plagas o maleza, que

puedan ser dafinas para los colindantes;

Percutir armas de postas, didbolos, dardos o municiones contra personas o
animales;
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XV. Participar de cualguier manera, organizar o inducir a otros a realizar
competencias vehiculares de velocidad en vias publicas;

XVI.  Organizar o participar en peleas de animales, de cualquier forma; y

XVIl. Causar dafo a un bien mueble o inmueble ajeno, en forma culposa y con
motivo del transito de vehiculos;

Obra culposamente el que produce el dafo, gue no previd siendo
previsible o previd confiando en que no se produciria, en virtud de la violacion de
un deber de cuidado que objetivamente era necesario observar.

Las infracciones establecidas en las fracciones |, I, Il y IV se sancionardn
con multa por el equivalente de 11 a 20 veces la Unidad de Medida y
Actualizaciéon diaria vigente o con arresto de 13 a 24 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones V, VI, VI, VI, IX, X, XIl, y Xlll se
sancionardn con multa por el equivalente de 21 a 30 veces la Unidad de Medida
y Actualizacién diaria vigente o con arresto de 25 a 36 horas.

La infraccidn establecida en la fraccidn Xl se sancionard con arresto de 25
a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones X1V, XV y XVI se sancionardn
con arresto de 20 a 36 horas.

Sin perjuicio de la obligacién de reparar el dafio causado que determine la
autoridad civil competente, quien resulte responsable de la conducta prevista en
la fraccion XV serd sancionado con arresto de hasta 36 horas o:

50



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

a)

b)

d)

f).

g).

Multa por el equivalente de 50 a 200 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafio causado no
exceda de diez mil pesos;

Multa por el equivalente de 201 a 450 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafio causado exceda
de diez mil pesos pero no de veinte mil pesos;

Multa por el equivalente de 451 a 800 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafio causado excedda
de veinte mil pesos pero no de cuarenta mil pesos;

Multa por el equivalente de 801 a 1300 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafio causado exceda
de cuarenta mil pesos pero no de setenta mil pesos;

Multa por el equivalente de 1301 a 1800 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafo causado exceda
de setenta mil pesos pero no de ciento veinte mil pesos;

Multa por el eqguivalente de 1801 a 2300 veces la Unidad de Medida y
Actualizacién diaria vigente, cuando el monto del dafo causado exceda
de ciento veinte mil pesos pero no de ciento ochenta mil pesos; o

Multa por el equivalente de 2301 veces la Unidad de Medida vy
Actualizacién diaria vigente, y hasta por el monto total del valor comercial
del vehiculo, cuando el monto del dafio causado exceda de ciento
ochenta mil pesos.

Si el infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podrd ser sancionado

con multa mayor del importe de su jornal o salario de un dia.
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Tratdndose de trabajadores no asalariados, la multa no excederd del
equivalente a un dia de su ingreso.

Sélo se conmutard el arresto si, ademds de los requisitos que sefala esta
ley, el conductor responsable acredita su domicilio, sefiala domicilio en el
municipio en que ocurrieron los hechos para ofr y recibir nofificaciones, y
menciona, en su caso, el domicilio del propietario del vehiculo.

En el supuesto de la fracciéon XVII de este articulo, si con los elementos de
prueba ofrecidos por las partes o allegados al Juez no es posible determinar quién
es el responsable del dafio causado, no se aplicard multa alguna y se devolverdn
los vehiculos, quedando a salvo los derechos de las partes para hacerlos valer por
la via procedente.

Seccién Cuarta
Infracciones contra el entorno urbano

Infracciones conira el entforno urbano
Articulo 7. Son infracciones contra el entorno urbano:

I Abstenerse de recoger, de vias o lugares pUblicos, las heces fecales de un
animal de su propiedad o bajo su custodia, asi como tirar o abandonar
dichos desechos fuera de los contenedores;

. Orinar o defecar en los lugares o espacios publicos de uso comun o libre
fransito;

1. Arrojar, firar o abandonar en la via publica animales muertos, desechos,
objetos o sustancias;

V. Tirar basura en lugares no autorizados;

52



PODER EJECUTIVO
GUANAJUATO, GTO.

V.

VI

VII.

VIIL.

Xl

XIl.

Dafar, pintar, maltratar, ensuciar o hacer uso indebido de las fachadas de
inmuebles publicos o de los particulares, sin autorizacion expresa de estos,
estatuas, monumentos, postes, arbotantes, semdforos, parquimetros,
buzones, tomas de agua, sefializaciones viales o de obras, puentes, pasos
peatonales, plazas, parques, jardines, elementos de ornato u ofros bienes
semejantes. El dafio a que se refiere esta fraccidn ser&d competencia del
juez hasta el valor de veinte veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente;

Cambiar, de cualquier forma, el uso o destino de dreas o via publica, sin la
autorizaciéon correspondiente;

Abandonar muebles en dreas o vias publicas;

Desperdiciar el agua o impedir su uso a quienes deban tener acceso a ella
en ftuberias, tangues o ftinacos almacenadores, asi como ufilizar
indebidamente los hidrantes pUblicos, obstruirlos o impedir su Uso;

Colocar en la acera o en el arroyo vehicular, enseres o cualquier elemento
propio de un establecimiento mercantil, sin la  autorizacién
correspondiente;

Arrojar en la via publica desechos, sustancias peligrosas para la salud de las
personas o que despidan olores desagradables;

Ingresar a zonas sefialadas como de acceso restringido en los lugares o
inmuebles destinados a  servicios publicos, sin  la  autorizacion

correspondiente o fuera de los horarios establecidos;

Cubrir, borrar, pintar, alterar o desprender los letreros, sefiales, niUmeros o
letras que identifiquen vias, inmuebles y lugares publicos;
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Xlll.  Pintar, adherir, colgar o fijar anuncios o cualquier tipo de propaganda en
elementos del equipamiento urbano, del mobiliario urbano, de ornato o
drboles, sin autorizacion para ello;

XIV. Colocar transitoriomente o fijar, sin autorizacion para ello, elementos
destinados a la venta de productos o prestacion de servicios; y

XV. Obstruir o permitir la obstruccidén de la via publica, con motivo de la
instalacién, modificacién, cambio, o mantenimiento de los elementos
constitutivos de un anuncio y no exhibir la documentacién correspondiente
gue autorice a realizar dichos trabajos.

Las infracciones establecidas en las fracciones | a VIl se sancionardn con
multa por el equivalente de 11 a 20 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio a favor de la comunidad de 13 a 24 horas.

La fraccién VI, se sancionard con multa por el equivalente de 21 a 40
veces la Unidad de Medida y Actualizacién diaria vigente o con servicio a favor
de la comunidad de 25 a 36 horas.

Las infracciones establecidas en las fracciones IX a XIV se sancionardn con
multa por el equivalente de 21 a 30 veces la Unidad de Medida y Actualizacion
diaria vigente o con servicio a favor de la comunidad de 25 a 36 horas.

La infraccion establecida en la fraccion XV se sancionard con arresto de 20

a 36 horas.

Capitulo 11l
Registro de Infractores, Informes y Estadisticas
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Seccién Primera
Registro de Infractores

Registro de infractores

Articulo 68. La Secretaria de Seguridad Publica integrard un registro que

contendrd la informacion de las personas gue hubieran sido sancionadas por la

comisién de las infracciones en materia de justicia civica y contard, al menos, con
los siguientes datos:

I Datos personales y de localizacion del infractor;
. Infraccion cometida;

. Lugar de comisién de la infraccidn;

Iv. Sancién impuesta; y

V. Estado de cumplimiento de la sancion.

Los datos para la integracion del registro serdn incorporados al mismo por
el personal detl Juzgado Civico.

Los servidores pUblicos que tengan acceso al registro de infractores estaran
obligados a mantener su confidencialidad y reserva.

Consulta del registro

Articulo 69. El registro de infractores serd de consulta obligatoria para los

jueces a efecto de obtener los elementos necesarios para la individualizacion de
las sanciones.
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Aguellas autoridades que no tengan acceso al registro, podrdn solicitar
informacion que conste en el mismo Unicamente cuando exista mandamiento de
autoridad competente que funde y motive su requerimiento.

Seccién Segunda
Informes y Estadisticas

Informes

Ariculo 70. La Secretaria de Seguridad PUblica municipal o su equivalente

emitird anualmente un informe sobre las acciones y politicas emprendidas en
materia de cultura y justicia civica.

El informe anual de resultados deberd incluir datos estadisticos que
muestren el trabajo realizado por los juzgados civicos, el nimero de asuntos
atendidos y resueltos por el Juez; asi como el nimero de asuntos que fueron
mediados y conciliados.

Asimismo, incluird informacién sobre apercibimientos y arrestos, asi como el
indice de cumplimiento de multas y servicio en favor de la comunidad.

La informacién contenida en los informes respectivos servird de base para
qgue las autoridades de los municipios en coordinacion con las autoridades
estatales midan el desempefio de los juzgados civicos a fin de mejorar las
acciones y politicas en la materia.

Titvlo Cuarto
Justicia ltinerante

Capitulo Unico
Jornadas de Justicia ltinerante
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Justicia itinerante

Articulo 71. Las autoridades estatales y municipales deben implementar

acciones y mecanismos para gue la Justicia lfinerante llegue a poblaciones
alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.

Jornadas de justicia itinerante

Articulo 72. Las autoridades estatales y municipales de manera coordinada

llevardn a cabo jornadas de Justicia ltinerante para acercar tramites y servicios
poblaciones alejadas, de dificil acceso y zonas marginadas.

En cada caso, deberdn establecer la preparacion y el desarrollo de las
jornadas; su ubicacién y periodicidad; las dependencias, entidades y otras
instituciones participantes, y los trédmites y servicios que se prestardn, asi como los
mecanismos de seguimiento para aquéllos que no sean de resolucion inmediata.

Coordinacién

Articulo 73. La administracidon publica estatal es la responsable de

coordinar las acciones que los municipios lleven a cabo para la preparacion vy el
desarrollo de las jornadas de justicia itinerante.

Visita previa

Articulo 74. Las autoridades podrdn realizar una visita previa a la

comunidad donde se llevard a cabo la jornada de Justicia ltinerante, para

determinar de conformidad con las necesidades de la poblacion, las

dependencias, entidades e instituciones participantes, asi como los tramites y

servicios que se ofrecerdn. De ser necesario, se deberd prever la participacion de
traductores durante el desarrollo de la jornada.

Difusién
Articulo 75. Las autoridades estatales y las municipales deben coordinarse

para llevar a cabo la difusién de las jornadas de Justicia ltinerante, a fin de que la
poblacién conozca los trdmites y servicios que podrd llevar a cabo.
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Atencién de conflictos

Articulo 76. Durante las jornadas de Justicia Itinerante, podrdn atenderse
conflictos individuales, colectivos o comunales con asistencia del Centro,
haciendo uso de mecanismos alternativos de solucidn de conflictos.

Celebracién de convenios

Articulo 77. La administraciéon publica estatal podrd celebrar convenios de

colaboracién con el Poder Judicial, el sector privado, académico y social para el
desarrollo de las jornadas de Justicia ltinerante.

Exencién de cobro
Articulo 78. Las leyes de ingresos respectivas podrdn prever la exencion del
cobro de derechos cuando se lleven a cabo en las jornadas de Justicia ltinerante.

Registro de las jornadas

Articulo 79. De cada jornada de Justicia ltinerante se levantard registro,

mismo que servird como instrumento de evaluacién y mejoramiento en la
planeacién de jornadas posteriores.

TRANSITORIOS

Vigencia
Articulo Primero. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado.

Plazo para adecuar instrumentos normativos municipales

Articulo Segundo. Los ayuntamientos de los municipios del estado

adecuardn sus instrumentos normativos en los términos del presente Decreto,
dentro de los ciento ochenta dias siguientes a su entrada en vigor.
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Adecuacién de érganos encargados de impartir justicia civica

Articulo Tercero. Los municipios deberdn adecuar en un plazo gue no

exceda de un afio de la entrada en vigor del presente Decreto la organizacion y

el funcionamiento de los érganos encargados de impartir justicia civica a lo
previsto en esta Ley, a partir de la entrada en vigor del presente Decreto.

Previsién de recursos
Articulo Cuarto. Para dar cumplimiento a lo dispuesto por este Decreto, las
autoridades competentes deberdn prever los recursos necesarios.

Plazo para el funcionamiento del registro de infractores

Articulo Quinto. El registro de infractores a que hace referencia la presente

Ley deberd estar en funcionamiento en un plazo de freinta dias siguientes en que

los municipios adecuen la organizaciéon y funcionamiento de los &rganos
encargados de impartir justicia civica.

Inicio de las jornadas de justicia itinerante
Articulo Sexto. Las jornadas de justicia itinerante, deberdn iniciar a partir del
ejercicio fiscal siguiente al de la entrada en vigor del presente Decretfo.

Para efecto de lo dispuesto en el pdrrafo anterior, las autoridades estatales
y municipales, asi como el Congreso del Estado, deberdn considerar las
exenciones en el pago de derechos por los trdmites y servicios que se ofrezcan en
las jornadas de justicia itinerante.
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En razdén de lo anteriormente expuesto y fundado, solicito a Usted dar a
esta Iniciativa el trdmite sefialado en la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del
Estado de Guanajuato.

GUANAJUATO, GTO., A 8 DE FEBRERO DE 2019
EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
gt
e //

E RODRIGUEZ VALLEJO
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