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CIFRAS Y DATOS GENERALES DEL
MURNICIPIO DE LEON GUANAJUATO.

El municiplo de Lebn Guanajuato forma parte del deno-
minado “thamante de México”™ el cual abarca una parta
de los estados de - Jallsco, Aguascalientes, San Luls Potosi,
Michinacan, Querdtaro, Estadode Mexico, Liudad de Maxico
W GUana juato. (Fuente: Plan Municipal de Desarrollo de
Ledn hacia el Futuro, IMPLER].

Ladr as almunicipio mas pobladodel estado de Guanajuato,
al concentrar una poblacicn de 1 milton:578 mil B2& ha-
bitantes (INEGI, 2015) que represantan el 26.9 % de la pa-
biacion estatal,

El municipia tane ung extensian tarritedal aprosimacda de
128 mil hectareas, equivaientes al 4.8 9% de 13 supermicie
del gstadn de Guanajuato,

Eoouno de los d96 municiplos de les gue se-campione el
Fslac de Guandgjualn, s& caracieris paria mdustia de id
Cuitichuria parda la elaborscin principatments de fapalos,

DISTRIBUCION TERRITORIAL
DE GUANAJUATO.

PPGIRS

Ledn Guanajuato calinda al este ¢on Slao de la Victoria,
al sureste con Romita, &l suroeste con San Francisco dal
Rinchn ¥ Purisima de Rincdn y-al norte con San Falipa v al
Moreesta con el Estado de Jallsca

Ademas, e munloplo de Ledn pertensce a 13 regian 1l
centrn, atras municipios gue integran esta regian san,
Guanajuato, apuats, Leden, Purk

sima de Rincon, Romita, Salamanca, San Francisca oel
Rincan v Silan, en esfa regitn estd concentrada la mayoria
fe la pobiacidn del estaca conun 7% o gue equivalea 3,
323 457 habitantes.

Cabe meancianargue Letn Guanalualo es conod e nacions)
B Intarnacisnal por su fndustils meanulaciurena, especifica-
merda por la Indusiris de la curtiznmbre.

SUPERFICIE DE
GLIMANAIUE I"_}é
30,607 KM

NUMERD DE
REGIDMNES:
4

NUMERD DE
FMUMICIPIGS:
a6

POBLACION
ESTATAL:
5853677
HAB.
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POBLACION POR REGION.
Rediin . | Noreste,
285,194
Region 1V Sur, - Redidn, || Norte,

960,512 N . 684,514

Redgidn , 11l Centro,
3,923,457

E|MNoreste  ®[llNorte ®|lIlCentro = [V Sur

Famlriglis

NO. DE MUNICIPIOS CON ALGUN GRADO DE MARGINACION.

® Muyalto ®Alte ©“medio = Bajo ™ Muybajo

Famriwdail
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DISTRIBUCION TERRITORIAL DE

LA REGION I, CENTRO. SUPERFICIE
TERRITORIAL
7,696 KM?

POBLACION
REGIOMAL:
3,923, 457

NUMERD DE
MUNICIPIDS:

@ 10

Famar Gpn g pen

DISTRIBUCION TERRITORIAL DEL
MUNICIPIO DE LEON GUANAJUATO.

SUPERFICIE
DE LEON: A
1, 280 KM

% DEL
TERRITORIO
ESTATAL
4.8

SUPERFICIE
DE LA FONA
URBANA:
819.2 KM?

SUPERFICIE DE
LA FONA RUERDL:
460.8 KMm?

PORLACION

MUNICIPAL;

1,578,626
H

L
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PI8 ESTATAL (2018): DE LEON GUANAJUATO.
978, 291 MILLOMNES
DE PESOS

o DEL PR NAC|IOMAL (2018)

4.4 14
~ POBLACION ai
ECONDMICAMENTE ACTIVA: S
654,768 HAB ’
POBLACION PARTICIPANTE 1\/\/\/

yoi

EN EL SECTOR IMFOREMAL:
146,955 HAB. v

UNIDADES MEDICAS
79
(11.4% DEL TOTAL
DEL ESTADO)

PERSONAL MEDICO
2,695 PERSONAS
{34.8% DEL TOTAL
EM LA ENTIDAD)

HUMERD DE MEDICOS
POR UNIDAD
ESTADD DE GUAMAJUATD
11.2
MUNICIPIO DE LEGN
341

PERSOMAS SIN ACCESO A
SERVICIOS DE SALLID:;
27.8%
(442,068 PERSONAS)

DERECHOMARIENTES:
1,006,570
HOMBRES 478,792
MUJIERES 527,778
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INFRAESTRUCTURA MEDICA DISPONIBLE EN EL MUNICIPIO,

Concepto

PRIVADD

Secretaria de
Salud de

Guanajuato

ISS5TE

IMS5

Unidades de hemodialisis

8

46

Quirdfanos

31

3l

| Incubadoras
Cunas para recién nacido sano

o0
23

66
61

| Camas en drea de diferente a
hospitalizacion

301

354

' Camas de hospitalizacién

613

714

Consultarios

EDUCACION,

6153 FRIMARLAS

(12.9%)

11 ESCLELAS Dk
PROFESIOMAL TECHICE

(17.5%)

70 SECUNDARIAS

(15.7%)

a1 ESLUELAS DE FURMALCION
FARAEL THARA M

(27.5%)

383

PERSOMNAS
67,588

FERSOMAS I
a i

RIMARLS CUME
185,417
BERSOMAS
SECUMNDARLA CON

230,936

20

ALY

ESCOLARILA

o

COM

IFLEEA

PERSLIMAS JLE ASISTEN

i Bl (s LR £S5

585,171

EOY Bl HILLER)

(26.6%:)

T F LT (= | L PREFS
& ML A3 FREY

(14.6%)

LELA

REGISTRALE

LTS

L OLAHES
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PANORAMA A NIVEL NACIONAL DEL MUNICIPIO DE LEON GUANAJUATO.

Segln un estudio realizado en 2019 por la empresa “Gabinete de Comunicacion Estratégica” me-
diante el cual se evaluaron las condiciones de habitabilidad de 76 ciudades o municipios (incluyendo
a las 16 alcaldias de la Ciudad de México), el municipio de Ledn se ubicé en el lugar 18. Los indica-
dores considerados para esta evaluacion, fueron los siguientes:

« I.N.C.AV: indice de Calidad de Vida.

Considera la evaluacion de la satisfaccion en general con la vida y aspectos que influye como la
vida familiar, de pareja, economia y vivienda entre otros. Los valores del indice van de 0 a 100
puntos.

«1.C.S: indice de Cohesién social.

Estad compuesto por factores medidos a través de un nimero de items re-escalados del 0 al 10 e
incluye nueve variables que pertenecen a tres dimensiones las cuales son: 1) relaciones sociales,
2) conectividad y 3) enroque en el bien coman. Los valores del indice oscilan entre 0 y 10 puntos.

«1.D.E.A.L.C: indice de Evaluacién a Alcaldes

Mide la satisfaccion de los ciudadanos respecto a los servicios pdblicos con los que cuentan en
sus localidades como la recoleccion de basura, alumbrado piblico, pavimentacién entre otros.
Los valores del indice tienen un rango de 0 a 100 puntos, los cuales se obtiene con el calculo de
10 servicios.

+1.5.A.C.S: indice de Satisfaccién con los Servicios Municipales.

Se refiere a la percepcion que tiene la ciudadania sobre el desempefio vy liderazgo del alcalde, su
calculo incluye: a) el conocimiento del alcalde, b) la calificacion del desempefio del gobernante, c)
la capacidad para resolver el principal problema percibido en el municipio o alcaldia y por Gltimo
d) la percepcion general sobre el rubro que lleva la ciudad, este indice presenta los resultados con
un valor que puede estar entre 0 y 100 puntos.

En el indice de calidad de vida, el municipio de Ledn tiene el lugar 55 con una calificacion de 64.55
de 100, lo cual indica que la poblacién encuestada considera que su calidad de vida no es la idonea.

Con respecto al indice de Cohesidn Social obtuvo el ludar 53 con una calificacion es 5.59 de 10
maximao.

Ahora bien, en el indice de Evaluacion a Alcaldes, la ciudad de Ledn ocupa el lugar 6, con una ca-
lificacion de 48.73%, lo que indica que la poblacién evalla de manera positiva a las autoridades
municipales.

Por Gltimo, en el indice de Satisfaccion con los Servicios Municipales, el municipio Ledn se ubica en
el lugar 23 con una calificacion de 41.39%.

Con estas calificaciones, el municipio de Ledn alcanzd un porcentaje de 52.91%, lo que le permitid
ubicarse en el ludar 18, segin se muestra en la siguiente imagen.
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AREAS NATURALES PROTEGIDAS.

Las Areas Naturales Profesidas, ademds de tener una amplia diversidad biold-
gita v de los servicios ambientales gue brindan a |3 sociedad, poseen atracki-
vos naturales con caracteristicas muy especificas de cada region ded Estado. Al
respeciodenino ogl monicipio de Leon, esisten tres Areas Naturades Protedidas;

« Sierra de Lobos (127,058 hectdreas)
= Parque Metropolitanc {337 hectareas)
=« Cafiada Arroyo Hondo (36.89 hectareas)

Slerra de Lobos (3), Liens una
extension de 127 058 hettaress,
de las cuales 41,704 (323%)
perteneten al municipio de Len,
En ella se encueniran distintos
tipos de vegetaclon:” bosque de
enclng, bosque troplcal caduc-
follo, bosgue rlipario ¥ malorral
reErdfilo.

Pargque Metropolitano (22),
tiene ina etension de 337 hec-
tdress; de fas cuales 286 (85%)
pertanacen al cuerpo de agua
denpominadno presa El Palote,
En el drea coosiben aves & su
mayaria midratorlas ¥ aves en-
démicas: la poblaclan: aowde al
lugar con fines recraativas v de
esparcimilento.

"Fr;'lnn:llsdn dEIrRllTﬂﬁﬁn -'

1%

Cafiada Arroye Honds (27),
tlenie ‘una extensiin do Fh.A9
hectireas, ta cual, colinda al nor-
to con Barranca de Venaderos, al
sur con las colonlas Las Huertas,
Betanla v la prolongacidn -del
Blwd. Torres Landa v al Suroeste
conel Ejido Corral-dePledra;
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FLORA.

En al territorio municipal, destaca la vedetadon de la zona norte, conforrmada
predominantermente por matorral werdfilo, bosgue de encinoy vedetaclcn riparta

PPGIRS
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FAUNA.

Ledn es considerado unm municipio con wma riguezs especiica de verlebrados
miuy alta ¥ en comparacion con otros municiplos del estado, otupa el guinto
ludar de especies de veriebrados, el primeroen reptiles y el sequndo en mami-
foros.

e acusrdo con estudios recientes, en el municipio se reportan un total de 203
BSpECIES, O Las cuales, 12 comesponden a anfibios, 20 a repiiles, 109 o aves
y &2 de mamiferos,

L esn, QS€OPUblico
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HIDROLOGIA.

El uniciply se lacaliza dentro de 3 Regitn Hidrolégica BH12 Lerna—-Chapala—
Santizgo. Bentro de dicha region hidrolGaica e municipia sedelimita, princi-
palmente en la cuenca RIo Lerma-Salamanca (sulkuencs Rio Guanajuato] vy
una pecoeta parte en la cuenca Ro Laja (subcuenca Rio Turbio—Presa Falaote)
uhicada al noreste del municipio,

—

Santa Haria
an Gaspar

Rio Laja (Bagofia) XEDTAX

Rio Turk'™
[Las Adjantas)

Riolerma Rio Laje 1
(Carralas) (Pericas)

CUENGCAS

Rio Larma &
(Yurdciara)

. Rigiin Larms Saniisgs
. Regien Hidrolagics det #inica

Rio Querdtaro
(Amaocha)

Rio Lerma 4
Yuriria

0 g SRR TREES TV STPTRNT J]
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ACUIFERD DEL VALLE DE LEON.

Clurlan LEON|

i Bririara

e acuerdo con la delimitacién de las aguas sublerrdneas estatlackda por |z
Cornizitn Nacional del Agua (CONAGUAY, &l aculfers denominaca Valle de Lalin
(19% 5. incaliza al occidente del Estadn de Guanajuata v pertenece & la regiiin
el Bajin; Bl acuifera abarca una superficie aprosimada de 1,334.88 kmid, Invo-
luerandg ademas de Ledn ales municiples da San Francisoa del Rincdn, Ramitz

i Silan,

Fl actifero presenta una sobreexplotacion anual de 48 millones m3, que Impli-
£a un abatimientn antal del nivel fredtico de 1.6 melos.

) crinega Priem - Morcieon

[} Cuenca Alta del Rio Laje

' Oy Mara = San Jand lrurbiide
mlrnpu-ﬂn- Walle

B} Jamal de Barrios - Villa de Reyes
B L vumalla
.L-ll;u-'demlnn

B waguna Seca

B} scampo

m Pinjamo - Abanslo

B Fio Turkia
.Eﬂl‘-ﬁlﬂul‘l’l - dcambiara
B} =an Migual de Allenda
B} 5ants Maria

D o Fudd il oaigoet

) sien - Homim

Y vnite de scamibars
BB valie an Cetaya
TS valle e La Curvitn
n Valle de Lecn

B3 xichi - Atarfoa
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CONTEXTOD CLIMATICO.

El clima pradarminanta en Lafin es seml <eco, aungue en algunas 2onas oe la
entidad liegan a presentarse cimas seml calides, semi hfimedos v bempladoe
subhiimafos.

Pespectoala temmperatiira, (3 media histirica esde 19.3 °C, con una maxima de
37 °C v miirna de -6 *C.

Parlo gue cofresponde 4 13 precipitacion pluvial su valos promedio aneal es de
B97.6 mm

Lo Wientas pata el municipio de Ledrs se catalogan como geros, ascilando en-
tre velocidades que van desde 1.5 hasta 3 3 m/fs, la direccion predaminante es
del sur cor travectorias que fluctdan entre el sureste ¥ el.suroesks.

PPGIRS
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TOPOGRAFIA Y RELIEVE.

Considerando Los aspectos fisingrafcos del municiple, e pueden lacalizar en la
porcean norte-del mizrmi, en la colindancia con el municipia de Sae Felipa, una
renidn de sierra alta con mesetas latemles, descendiendo hacia & sur hasta una
regidn de siefla pagueiia escarpada, para finalmente Llegar al &rea de asenta-
miento de 13 ciudad de Ledn en zona de llanura de aluviones profundas, cores-
pondiente 4 la provingia del bajio quanajuatense, En |3 porcitn ponfente del
rmirnicipin, desde [os limites de la zona urbana de |a cludad de Ledn, iniciandese
e los limites de la presa el Palote”, hasta mas alla delos-fimites municipstes
con el Estado de Llisco, se localiza una redion de mesetas conadas par derra-
mes |3vicas terciarios. Fsla 2ona pertenere 3 1a provineia sierras y altiplanicie de
la mesa central guanajuatense.

o

|i|"rr i I
MG Y

Famiy M b @ s g i o e e g e, DA



INDICADORES Y PARAMETROS DE
LOS RESIDUQOS SOLIDOS URBANQOS
Y DE MANEJO ESPECIAL
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INDICADORES Y PARAMETROS DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANOS Y DE MANEJO ESPECIAL.

Con el fin de contar con parametros representativos de los residuos generados
en el municipio de Le6n Guanajuato, se realizd un estudio de acuerdo con la
normatividad aplicable en la materia para conocer la generacion per capita, la
composicion fisica de los subproductos y el peso volumétrico “in-situ” de los
residuos s6lidos urbanos generados en casas-habitacion.

Es importante mencionar que como parte del estudio de generacion de residuos
sélidos, se obtuvieron muestras representativas para determinar en el laborato-
rio, los siguientes parametros:

« Composicion Quimica: Carbono, Hidrogeno, Oxigeno y Nitrogeno.
« Composicion Fisica: Humedad, Materia Volatil y Cenizas.
« Poder Calorifico Superior.

Por otro lado, para el calculo de la generacion de residuos provenientes de otras
fuentes, se identifico el nUmero de unidades econdmicas establecidas en el mu-
nicipio de Ledn, correspondiente al sector industrial, comercial y de servicios,
para determinar su deneracion, relacionando el No. de empleados registrados
por el INEGI, con indicadores de deneracion de residuos por empleado; para
después ubicarlos empleando un sistema de informacion geodrafica, ademas
de clasificarlos en las tres catedorias que se enlistan a continuacion, seqin los
conceptos descritos en la Norma Oficial Mexicana NOM-161-SEMARNAT-2011,
que precisa los criterios para clasificar a los Residuos de Manejo Especial y de-
terminar cuales estan sujetos a un Plan de Manejo:

« Residuos Sélidos Urbanos generados en Instalaciones Comerciales y de
Servicios.

« Residuos Sélidos Urbanos de instalaciones consideradas como Grandes
Generadores, por lo que se asumen como residuos de manejo especial.
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CARACTERIZACION, ANALISIS ¥ PARAMETRIZACION DE LOS
RESIDUDS SOLIDOS URBANOS ¥ DE MANEJO ESPECIAL.

DETERMINACION DE LA GENERACION DE LDS RESIDUOS sOLIDOS
URBANDS PROVENIENTES DE CASAS-HABITACION.

Para la determinacion e la generacion de los residuos provenientes oe ca-
sas-habitacion se aplicd la Narma Mexicana NMH-AA-61-1985, considerando
120 hiogares distribuidos en tres diferentes estratos socipeconfmicos como se
mdestra-a conkinuscion

NO. DE VIVIENDAS MUESTREADAS

Alto, 11

Medio, 67
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GENERACION DE RESIDUOS PROVENIENTES DE OTRAS FUENTES.

Para determinar la generacion tanto de los residuos sélidos urbanos como los residuos de manejo
especial, generados en la industria, los comercios y el sector de los servicios en deneral; se considerd
pertinente utilizar los inventarios y sistemas informativos que obran en poder del Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia conocido como DENUE. Con esta informacion fue posible identificar las
81,855 unidades econdmicas asentadas en el territorio del Municipio de Ledn por tipo de actividad
y personal ocupado, ademas de ubicarlas por region, localidad, manzana vy frente de calle, cuya cla-
sificacion se muestra a continuacion:

No. DE
ACTIVIDAD ECONOMICA ESTABLECIMIENTOS

(11) AGRICULTURA, CRIA'Y EXPLOTACION DE ANIMALES, 4
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA 'Y CAZA
(21) MINERIA 14
(22) GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE ENERGIA 43
ELECTRICA, SUMINISTRO DE AGUA'Y GAS POR DUCTOS
(23) CONSTRUCCION 511
(31-33) INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0
(43) COMERCIO AL POR MAYOR 4165
(46) COMERCIO AL POR MENOR 32262
(48-49) TRANSPORTES, CORREQS Y ALMACENAMIENTO 0
(51) INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS 249
(52) SERVICIOS FINANCIERQOS Y DE SEGURQS 1391
(53) SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE BIENES MUEBLES E 1330
INTANGIBLES
(54) SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS 1837
(55) CORPORATIVOS 6
(56) SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS Y MANEJO DE DESECHOS 1851
Y SERVICIOS DE REMEDIACION
(61) SERVICIOS EDUCATIVOS 1705
(62) SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL 3227
(71) SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES Y DEPORTIVOS, Y 1069
OTROS SERVICIOS RECREATIVOS
(72) SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE PREPARACION DE 9325
ALIMENTOS Y BEBIDAS
(81) OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES GUBERNAMENTALES 10557
(93) ACTIVIDADES LEGISLATIVAS, GUBERNAMENTALES, DE
IMPARTICION DE JUSTICIA Y DE ORGANISMOS INTERNACIONALES Y 453
EXTRATERRITORIALES

TOTAL 81,855

Fuente: INEGI (2019).
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Una vez que se aplicaron los indicadores per capita de generacion de residuos, por empleado
y por actividad economica, a los 81,855 establecimientos indicados en el cuadro anterior; se
obtuvo la generacion diaria de residuos correspondiente, la cual se muestra a continuacion:

ACTIVIDAD ECONOMICA BELIERC %
(t/dia)

(11) AGRICULTURA, CRIA Y EXPLOTACION DE ANIMALES, 0,32 0.05
APROVECHAMIENTO FORESTAL, PESCA Y CAZA ' '
(21) MINERIA 03?2 0.05
(22) GENERACION, TRANSMISION Y DISTRIBUCION DE
ENERGIA ELECTRICA, SUMINISTRO DE AGUA Y GAS POR 0.63 0.09
DUCTOS
(23) CONSTRUCCION 9.58 1.40
(31-33) INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 111.98 16.41
(43) COMERCIO AL POR MAYOR 1753 557
(46) COMERCIO AL POR MENOR 92.76 13.59
(48-49) TRANSPORTES, CORREQS Y ALMACENAMIENTO 710 104
(51) INFORMACION EN MEDIOS MASIVOS > a3 041
(52) SERVICIOS FINANCIEROS Y DE SEGURQS 9.10 133
(53) SERVICIOS INMOBILIARIOS Y DE ALQUILER DE BIENES 6.0 102
MUEBLES E INTANGIBLES ' '
(54) SERVICIOS PROFESIONALES, CIENTIFICOS Y TECNICOS 5137 312
(55) CORPORATIVOS 032 0.05
(56) SERVICIOS DE APOYO A LOS NEGOCIOS Y MANEJO DE 1714 551
DESECHOS Y SERVICIOS DE REMEDIACION ' '
(61) SERVICIOS EDUCATIVOS 167 69 5457
(62) SERVICIOS DE SALUD Y DE ASISTENCIA SOCIAL 33.01 184
(71) SERVICIOS DE ESPARCIMIENTO CULTURALES Y 2180 166
DEPORTIVOS, Y OTROS SERVICIOS RECREATIVOS ' '
(72) SERVICIOS DE ALOJAMIENTO TEMPORAL Y DE o7 38 1427
PREPARACION DE ALIMENTOS VY BEBIDAS : :
(81) OTROS SERVICIOS EXCEPTO ACTIVIDADES
GUBERNAMENTALES 47.20 6.92
(93) ACTIVIDADES LEGISLATIVAS, GUBERNAMENTALES, DE
IMPARTICION DE JUSTICIA Y DE ORGANISMOS 7.59 1.11
INTERNACIONALES Y EXTRATERRITORIALES

TOTAL 682.56 100

Fuente: INEGI (2019).
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Ehera bien, empleandn un sisbemia de informaciin geografica, los B1, 855 establecimientos sa lo-
calizaron por tedo el rmenicipio, [ mayod parte se ublcaron sobre (3 mancha urbans ¥ se agruepann
end categanas, seqln o establiecido en [a Norma Oficial Mexicana NOM-161-5EMARMAT-2011, que
estatdece Los criterios para clasificar & los Residuas de Manejo Especial,

Con los resultadas obtenidos a partir del calcule de los reskduns silidos urbanos provenientes de
tasas-habitacion v con a cuantificacion de los residuns sdlidos urbanos ¥ de manejo especial, ge-
nerados por @l sector industrial, comercial v dé servicios en general; se desarmmblaron los siguientes
diagramas que muestran |a deneracian de residuas por redion y por diferentes catedorias:

Generacién per
capita de RSU en
casas habitaclin:
06HG

kginabfdia.

Generacidn per
cipita de
rozidios solidas
musicipales:
11138
adihab/dia.

“R5M = RSU4+RME

G-0: Residuos sdlidos urbanos de casas-habitacion.

G-1: Residuos sdlidos urbanos de otras instalaciones.

G-2; Residuos sdlidos urbanos de drandes deneradores (residuos de manejo espectal).
G-3: Residuos de manejo especial no sujetos a planes de manajo.

G-4; Residuos de manejo especial sujetos a planes de manejo.

SR M= S e RREINE i s =g ]
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COMPOSICION DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
URBANOS DE LEON GUANAJUATO.

Como parte del estudio de generacion de residuos solidos urbanos provenientes
de casas-habitacion, diariamente se hizo la determinacion de su compaosicion
fisica a partir de una muestra de 50 Kg., seleccionando y pesando cada uno de
los subproductos identificados, tal como lo establecen las Normas Mexicanas
NMX-AA-015-1985 y NMX-AA-022-1985. Posteriormente los mas de 50 sub-
productos en que fueron clasificadas cada una de las 7 muestras diarias obteni-
das en el estudio de generacion, se agruparon en 4 grandes corrientes (Residuos
ordanicos, inorganicos combustibles, inorganicos reciclables y residuos descar-
tables), como se muestra en los siguientes draficos.

Al respecto es importante mencionar que, los subproductos inorganicos sin va-
lor comercial fueron los menos abundantes, mientras que los residuos organi-
cos fueron los mas abundantes (con mas del 60% en todos los casos).

Por otro lado, en el cuadro siguiente se reportan los porcentajes de los principa-
les plasticos que fueron identificados dentro de la mezcla de materiales. Cabe
resaltar que el porcentaje de popotes representa el 0.04 por ciento.

PRINCIPALES PLASTICOS %
POLIETILENO ALTA DENSIDAD (PEAD) 2.64
POLIETILENO BAJA DENSIDAD (PEBD) 1.95
TEREFTALATO DE POLIETILENO (PET) 1.90
POLIPROPILENO (PP) 1.22
POLIESTIRENO (PS) 0.85
OTROS (POPOTES, POLIESTILENO EXPANDIDO, ETC.) 0.76
POLICLORURO DE VINILO (PVC) 0.00

TOTAL 9.32

Fuente: Sistemas de Ingenieria y Control Ambiental.

Asi mismo en el cuadro siguiente se reportan los porcentajes de los principales
subproductos que fueron identificados dentro de la mezcla de materiales deno-
minada “basura”, agrupados en funcion de 4 categorias que fueron establecidas
en funcion de la su vocacion o posibilidad de aprovechamiento.

UNA GRAN CIUDAD
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PRINCIPALES SUBPRODUCTOS %
RESIDUOS ORGANICOS 39.94
PANAL DES., TOALLAS SANITARIAS Y OTROS 9.78
RESIDUQS ALIMENTICIOS 9.02
RESIDUO FINO 6.35
SANITARIO 6.27
TEXTILES 3.21
POLIETILENO ALTA DENSIDAD 2.64
CARTON 2.61
POLIETILENO BAJA DENSIDAD 1.95
VIDRIO TRANSPARENTE 1.93
PET 1.90
FIBRAS SINTETICAS 1.64
MADERA 1.45
POLIPROPILENO 1.22
HUESO 1.17
VIDRIO DE COLOR 1.03
OTROS RESIDUOS 7.87

TOTAL 100.00

Fuente: Sistemas de Ingenieriay Control Ambiental.

Lo antes descrito, reitera la importancia de promover la segredacion de los re-
siduos en los sitios donde son generados, ya que con esta practica seria posible
generar ingresos economicos para sustentar financieramente los servicios de
aseo urbano del municipio de Ledn, asi como acceder a los beneficios asociados
de caracter ambiental, al evitar confinar residuos que no solo no se van a de-
gradar en los rellenos sanitarios, sino que pueden promover la contaminacion
ambiental.

En el grafico siduiente, se presenta la distribucion de los porcentajes de cada
una de las 4 catedorias en que fueron agrupados los subproductos presentes en
la basura, identificados con el estudio mencionado anteriormente.
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;Esn VOLUMETRICO “IN-SITU" DE LDS RESIOUOS
LIDOS URBANOS DE LEON GUANAJUATO.

También comi parte del estudia de generackan de residucs s0lidos urbanas pri-
ienlentes de casas-habitaclén, sa hizo |2 detarminacian diara del peso vilume-
trico “in-5iti", & partic de los residuos Gue freron sesedados delas muestras de
50 K utiliradas para & determinascion de la composicion fsica,

Para ello se aplicd la Norma Mekicana 8ME-AA-19-1985, ohtenigndose una
gama devalorss que van defos 220 Ka/m® @ 302 Ko/m?, valor este Gltimo mioy
altn, ln cual se debe sin duda al elevado porcent e redistradn de materlales or-
ganices presentes en (s residuns que se generan en dicho municipio, los cuales
integran la fraccion gue retiene la mavor parte de la humedad presente en la
hasura, ademnas se debe de tomar en cienta que, en los dias de la walizacion
del muestren se redistraron precipitaciones pluviales, aunsdo a que & pobla-
cian dejaba los residues a & intemperie, orasionands que tuyieran un excesn
de humedard.

PESO VOLUMETRICO “IN SITU" (EN KG/M?)

@WDial "Dia?2 “Dia3 Diad4 wDia5 #Diak WDia7

LErRT Suhamun 40 ety y Gkl Ardenial

Como complemente a estos indicadores, & continuacian, también e reportan
Ips valores pramedio del peso volumétrico de los residugs, que se registran en
olros sedmentos de su maneo

PPGIRS
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CARACTERIZACION FISICA DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS URBANDS DE LEON GUANAJUATD.

Los pardrmetros que determinan la caracterizacion fskca de
los residuns =61idos; sar la humedad, la mateda valatil v
(25 cenizas. Los valores de estos aramelins an porcentaje,
W alrven para determibnar la biodegradabilidad o combustl-
bilidad de (o8 residias. Para conoder esias paramenmns, se
realizun rlestren cor ins reslduos provenienies de fales
astucios, con e hinde determinar & laboratano la carac-
teizaciom mencionada, Para ellg s tomaron dos miestias
de residens v una exclisivamentse de material afdanico

Esimporants pracisar gue, evalpando & irformacion 8-
portada por el laboratorio, se puede citar que con respec-
toa la imedad (H), [0s porcentajes variaren de 4005%
& Bl28%, Fsta variacion ests intirmamente ligads conal
porcentaje de s matera organica (MO}, por o gue indi-
rectaments indica la maysd 0 menor presencia de los ma-
tediales orodricos, Gue son los goe madormentse reliersn
hymedad; es decin, un elevado porcentaje de MO, implica
también una cantidad elevada-de I3 H y viceversa, [a va-
rlacion de |a MO fue de 77.49% para la muestra MI-01
GHEIRS an |3 muestra M2

Por o antapior, considerando 10s valores promedin de 13
catacterizacion de Io5 resicuces salidos, sk pueds conclin
que practicarments en tocos las muestras, 2 presencia de
{2 mateda organica sidise siandn un atriblto de sama Im-
pertancia gue canlleva glevados parcentajes de-humedad;
contexto que le otorda unag wocadian natural &-10s residuas
evaluados, para ser manejados a fraves de procesos de
hindegradacion aerobios (composten) y znasroblos (relle-
ner - sanitatios): siempre gque se Busque reductn 3 fraccion
de materlales inrdanicos mediante & sedregdcian ¢ oal
apraverharmianto de subpicgicios con alln walor comeréisl
{PET, carkan, papel, elc.), ademas de modernizar ¥ mejocar
las practicas de operacion y luncionamiento en [os rallenas
sanifarios, con & fin de convertinlos en biarrallenos acele-
rackae e alla sustantabilifad.

Coma corciario de 1o antes expuesto, se puede: decir que, si
la matéria ordanica es elevada, también 1o Bs 1z humedad,
prex Lo gue la combustbilidad de les residias pe Tussfiong-
ble, mientias que, sl la humedad es baja, la materia oiaa-
nica se reduce y a5 cenjzas 58 incrementan, lo cudl implica
tina mavor combiustibilidad am los residuos,

PPGIRS

Es por ello que |3 aplicacian de procesos sustentados en
la comhustibilidad de Los teshiugs, s practicamante im-
posible, a menogs gue los residuns sean setredados pre-
viamente, para eliminar la fraccion ordanica ¢ la corriante
de residens Inordanicas con alto valed comercial; 1o cual
redundad en un increments sustancial de 13 combustiai-
lidad dil material remarenta § 1a posible viabdidad dela
aplicacion de la Incinecacion ¥ otms procesos semealantes.

& contindacion, se presantan los resultacos repartados pos
el labaratorio, correspondientes 2 la caracteriracion fsica
e los residuos salidos generadns en la ciudad de Ledn,

MUESTRA ML-01

B MATERIA DRGAMNICA

A T

" HUMEDAD = CEMNIZA

T w | rerries i baied @0 Pl rerd L meisra e S crrderei sl b

MLUESTRA ML-02

B MATERIA ORGANICA S HUMEDAD = CENIZA

ST B TIIERA L O i Eria

Faoim |on sl Lrid osShe cnrees e s a ey S e o e L
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CARACTERIZACION QuUiMICA DE
LOS RESIDUOS SOLIDOS URBANDS
DE LEON GUANAIUATO.

Los parametras gue definan ba carscierzacian guimica de
fos resicuos sélidos, son los porcentajes del carbona {C),
hidrdoeno (H), cxigeno (O v nitbgana (M), Gue represee-
tan La fraccibn ordénica presente an dichos residucs, Para
conoonr eskos parametros, s realind un muestres oon s
residuns provenientes del estudio de deneracion. Para ello
se tomaran dos maestras oe residuas i una exclusivamen-
te dematerial ardanicn,

El Reporte de los resultados de los pardmetros que inte
dran la caractedzacion quimica de los residucs solkdos
provenienies de las muoestras analizadas en el Labarataria
de Indenleria Ambiental de |3 Universidad Autdnoma
Metropolitana Campus Azcapotiatcd, indica gue en Lodos
los casos & elemento de mavor cuantia es el carbeno, (o
cugl se debe al elevade porcentaje de materia omanics
presente en todas las muestras de residuos, como queds
demostrado con los resullados de (3 caraclerizacian fsics
dle a5 mismas mueskras

el Prirrisiea
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e lo anteeloy, g5 posible congluy gue geacticaments (noos
los residuns shlidos wibanas denerados en 2l municipia de
Ladin, potlian s2r maneados con 13 tecncdogia del rellenn
canitario, sobre togo ci se aplican los canceptos del bio-
rredlenn o reactor acelerado; infraestructura que permitira
pramiover [a estabilizaciin de los residuos al interior de las
reldas de basura, dando por résultaco un notable incre-
mento en as tasas de produccion de biogds, estimandase
Ui se pueden producir hasta 300 m” de biogas, por cada
tomelada de hasurs

A5 misma, Bl alto contenido de carbono enlos residuns =6-
licdas, permitird la aplicacion de tecnolagias para promaver
la procuceitin de composta; stempre gue sean eliminados
da sy composiclan los materiales inorganicos como plas-
Cicos, vidrios v matales; con & fin o2 evitar que puedan
contener metales pesados v materiales que impidan o no
Favoiezcan su aprovechamienta,

Lina wet hechas 135 aclaraciones anteriones, en Las siduien-
tes imédenes se presentan los resultadas reportadios por &l
Iaboratoro

Porcentaje de C, H, O, N v de humedad de-las muestras
ML-1, ML-2 v ML-3, respectliamenta.

Mupstra ML-0 1

Mugstra ML-D2

Muastra ML -03

Humadad

T9.706%
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Fg DER CALORIFICO DE LOS RESIDUOS
SOLIDDS URBANDS DE LEON GUANAIUATD.

Para comnpeementar los andlisis de labaratoro reatizadas
para determinar 1a caractenizacion fisica v guimlica de las
residuns muestreados, se determing el Poder Calorifico
Superlar de la moestra obtenida para tal fin, en un labo-
rataria particular especializado en este tipo de andlisis, va
Oue ne es na oeterminacian rutinaria nue pueda reallzarse
en cualouier tzboratario ambiental, Es importante senalar
fue este andlisis, 2 hizo una ver oue a la muestra se |@
aliming totalmente fa humiedad con la que g2 rechia

A partir de este valon se determing el Poder Calorifico
Inferlor, BEiliFanda expresiones aldebfaicas comunes paEra
tal fine Al fespecto, pareceris quains residuos muestmea-
dos tienen & combustibilidad suficlents para aplicar exi-
tesarmente tecnolndias momo 1a incineracion, |# pirclisis y
la gasificacion (tecnologias combustibles); peesto que para
reCUperar enecdia v procesar |a baswra sin combustible au-
willar, se reguiere tener on Poder Calorifica Inferior de al
menos 1,500 Keal/ka. 5in embardo, no debemes perder de
wvista que esle valor se obluva con residuns secos; es decin,
previamente Tueron deshidratados utilizando una fuente

energetica, de tal susrbe que, en terminos reales, siqui- Poder calorifico de la muestra,
sieramos manejar los valores del Poder Calorifco Inferfar

reportados, tendriames que secar previamente 1a basura MUESTRA UNIDAD RESULTADD
utilizando combustible audiliar, lo cual Incrementaria los MAL-0L CALIGR 5151 O4-1890
costos del procese cancelando su viabilidad v rentabilidad ML-02 CALIGR A920.0r 04,46
BCenumica y fnanciers. ML-03 CAL/GR 4049.0+-77.74
Para complementar este andlisis, se determing el Poder Fumia "o 0 ToETER Wy Lo ARl

Calorifico Superior Tedrico, a partir de la composician fisica
delns residuns sdlidos maest reades, asiqnandobas un poder
calorifice superior de 4,000 Keal/Kg al papel, cartan, trago,
residuns de jardineria y restos de alimentos; asi cama un
poder calarificn de 3,000 Keal/kd, a8 materiales tales como
las plasticos, el hule, el cuero, et Es importante sedslar
que la condician del poder catorificn seqin este analisis,
donziders que 1os residuis nose hayan deshidratado
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SITUACION ACTUAL DE LA GESTIpN RELATIVA
AL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

El parque vehicular de recoleccion con el que se atiende a la ciudad de Ledn
Guanajuato esta compuesto en su totalidad por vehiculos recolectores de carda
trasera, que estan cerca de cumplir con su periodo de obsolescencia. En cuanto
a los vehiculos que realizan la recoleccion en zonas rurales, la mayoria presen-
tan caracteristicas indebidas e intolerables como para realizar un servicio tan
especializado, como es la recoleccion de los residuos; esto sin considerar la
carencia de programas de mantenimiento mayor y menor.

El Municipio no cuenta con una sola estacion de transferencia, instalacion fun-
damental, para conservar la productividad y preservar la economia de cualquier
sistema de manejo de residuos solidos. Este tipo de infraestructura, se hace
necesaria en cualquier localidad con mas de 100, 000 habitantes, por lo que se
estima que el municipio requiere por lo menos 2 estaciones de transferencia en
las zonas que constituyen el centro geodrafico de la ciudad.

Aun cuando en los Gltimos afios se ha introducido el relleno sanitario como el
método de disposicion final de los residuos sdlidos, técnica y econdmicamente
mas adecuado; el porcentaje de localidades con este tipo de infraestructura en
el pais es minimo, amén de que por el abandono funcional en que se hallan, al-
gunos sitios construidos para operar como rellenos sanitarios, se han convertido
en tiraderos o funcionan como vertederos controlados y otros ni siquiera han
entrado en operacion, por falta de equipamiento.

En la mayor parte de los centros poblacionales del Municipio, la basura se dis-
pone en el relleno sanitario; sin embargo en algunas zonas de la ciudad los
residuos se disponen en calles, arroyos, barrancas, rios y practicamente en cual-
quier espacio abierto, afectando los recursos naturales, la flora, la fauna vy las
cadenas troficas del Municipio de Ledn; ademas de vulnerar la salud pdblica
en deneral, particularmente de la poblacién mayormente expuesta, como son
nifos, personas de la tercera edad y quienes padecen alguna enfermedad, debi-
do a la proliferacion de vectores como roedores e insectos; situacién que no es
un asunto menor, ya que se esta poniendo en riesqo la biodiversidad de dicha
entidad, algo que va mas alla de los limites deopoliticos, por ser un asunto de
interés pUblico y de importancia para todo el planeta.

Al respecto, en el cuadro que se presenta a continuacion se presenta de manera
resumida la situacion actual y cobertura de los diferentes segmentos del mane-
jo de los residuos sélidos, asi como los indicadores de referencia establecidos
por la Organizacion Mundial de la Salud.
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ACTIVIDAD V/0 SITUACIGN COBERTURA {1} INDICADDRES
CONCEPTO ACTUAL ‘amME/ons"
{2} RECOMENGACIONES
AMCRESPAL
-b BITIprEsas prestan
e5 L8 ServiChn, cRstii-
bukdas e 15 rutas.
-El rendimientd prorme-
tic esde L.25 K por
Deficiente v disperso, jornada, atendiendo an- -Reguerimisntes
bo= lados de la calle de personal:
Lo peatiza sin mdtoda y 0-4-0.5 1000 Hab=,
can eficiencias muy bajas, -Los 372 trabajadores re-
[ortan resdimiantas mucho Rendimilantas:
-El par=anzl carecs ca- menares da-solo 3468 Km 1-2 Km {ambios
RARRIGO pacitaciin basica y de corparadocon los 3742 leclas  arrayn).
MAMLIAL implementos para rea- K diarins estimados. 2=3 Km {umn =ala

LI,

lizar su-actividad,

-Preferensemente sp atien-
den, plazas pdblicas, sitos
rar: flujos peatorales impor-
[ANTEs ¥ en mend esCaia,
ratles v vialidades céntricas,

-Leutilizan 16 camionetas
tipo pick up de 3.5 tone-
ladas de rapacidad, 372
carrites recolectones de 200
litras de capacidad v equipa-
ERTD. TNEMAOF COMMI0 Siermas,
palas; caretillas, pices, eic.

lacho del arrbyal
«Lostor 0.5-1.5 USH/Hm
-Consumo de escobas:

0.02 3 0.04
escabasKm Barrido

HARRICO
MECAMICD

‘Ep ha utilizadocon poco
BHifo, particarments on (3
zona centm del Municpio

-Lz faita de mantenimisnto
preentivg & L unidacdes,
ha sida el motivg por el
cual aste arviclo no haya
Iogredo-consalidarse,

sOurante el perkiodo de
elaboracion del presente
prodrama, 52 obzarvd que
las barredoras existentes
en al municipia estaban
fuera de operaciin por
trabajos de reparacidn

Una Barredora
machnica por
cada 100 km da
wlalidad por tikno

= UN GRAN SERVICIO PARA
L E o N | UNA GRAN CIUDAD
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Cudad . L E O N|USRNE5S ™
ACTIVIDAD Y/O SITUACION COBERTURA (1) INDICADORES
CONCEPTO ACTUAL “omsrors"
(2) RECOMENDACIONES
AMCRESPAL

ALMALCENAMIENTL
DOMICILIARED.

<[Desgrcenado, sin com-
promiso del usuario,
deficiente v sin comexidn
can la recolecciin. Se
utilizan recipientes de

tas bol=as de plastica,

todo tipo, predominando

Utilizando @ informacian
abtenida por Las encuestas
aplicadas durante el estudia
de-genaraclén en 120 cazas
hahitacldn, se obtuva gue en
I casas (dd%) usan sso
bolsa de plastico para stma-
cenar temparalmanta sus
residuns, mientras que so-
lamente 19 de estas (16%)
AFpiean uir bote con polsa,

Reciplentas de

50 Uitros, de pldstico
riglde con tapa, Lgero,
hermé&lco y resistente.

ALMACENAMIENTDO
EN OTROS SITIODS

~Aracronica, obsoleto y
miy poco desarmllado.
Solo enalqunos sitlos
de grar deneracian e
utilizan contenedares,
sinambano, existe Ca-
rencia en el método,

-Die acusrdo a la infoema-
citeh proporcionada pof

gl INEG], axislen 81,855
petablacimisntos de carac-
1er Industrial, comesrcial v
e sericios, que redule-
rery un almarenarriento
especializaco para oS
fesiciuns que deneran

Contenedores de

1 a3 m3 de capacidad,
lideras, hermetoos,
estekicos y no
deformables.
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ACTIVIDAD Y/O
CONCEPTO

SITUACION
ACTUAL

COBERTURA

(1} INDICADORES
“OMS/oPs”

{2) RECOMEMDACIONES
AMCRESPAC

RECOLUECCION
BOMICILLARLA

lo=s

-lnefichentey con-altas
tiermpos improductidos

-Sin métada defnida ¥

con rutas mal disefiadas,

-Elevados costus apeara-
Chonales W SENECED MUY
poco prolesionsliradn

-Ltilizacion de equi-
pus [nadacuacios,

-La5 empresas responsables
de esta actividad son core
tratadas por el SAP dichas
Bmpresas =on Gesthon e
IO ac o en Seryicios
Ambantales (G154 con 37
yehiculos recolectores de
Carda traserd ¥ Promoiona
Ambiental de fa Laduna
[PASA} con 41 wehicu

los recolacioras de carga
trasera; ambas Bmprasas se
encaigan o o zong uthana
del muniizie cumpliends
195 [utas de racolercidn v
en el casn de las iocatklades
rufales =on 7 ermpesas las
que realizan el servicio, con
18 venkulos rerolectires
de caja ablerta y 1 wehiculo
recclecton de tarda trasera

-8 unikdades fueron redls-
tracks cann equipsmisnto
uradnda IT'|IJI'|iIZI'|IIE| an e
ei19, predominando. 105
YRMCWos compactados

res di CArg3 DI35ETa COn
ehciencias de recolercion
de 7o mas tooeladas

por unidad por dia

-5 ded 5% del parcue
vehicular, estd prowima

& eurmplic su perlods oo
oheoiesconcia do 7 anos.
Por Lo anterion al menos &
Rdveh do los wohiculos dol
pargue veshicuiar detsan
a7 sustbuidos ar unilda-
des nuevas; el 305 puede
e renabilTado v ol resta
sola demanda manteni-
mianio pspecializado.

202 25 ton
vithieulo can 2 turnas
dia v & vlaies turnm,

-Casto promed]o
pof wspario
6-10 U5 5faho

Lnslo [a]] amedio
portoneiada
£0=35 U5 S/ and.
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ACTIVIDAD ¥/O SITUACION COBERTURA {1) INDICADORES
COMCEPTD ACTUAL “amMsfops"

{2} RECOMEMDACIONES
AMCRESPAL

RECOLECCION EM
SITIDS DE GRAMN
GEMERACION

-Practicaments inevis-
tente v con mucnas
fallas operaconales

Costos oparacinna
s mu elevados.,

Ingficlanta y ton altos
timmpos fmproductivos,

Sprvicio sin especializackin

L siintg un panue ve
Ricular do recoberclfn pars
ol servicio no domiciliatio
{5itins de gran gengracion,
COMEICIRS ¥ SRIVICIDS 2R
gereral), de 15 unidades
dir difarontos tipos, tales
cama: yahiculos fpo voltas,
Yehicula ol onorolloff)
fedifas de varias capacida
dios, carmiongtas dedistine
tos tipos v capacidades

Cacho Fll-nnll.'rJIﬂ
por tenelada
recalectada
26.40 S §/afia.

RECOLECCION
COMERTIAL W
DE SERVICIOS

SSanicin altamen-
te corporativizado

Can equipos Ingdecuacins
W er milly mal astado

-Cosios oparaciona-
les alavadisimaos

Soricio muy poco
cesarrel [ ado.

Practicamante no akision
enjuipns espocializacos
para raallzar efclentomen:
fe aste tipo e tarpas. El
poriodn fe obenlescendla
dieeste parque vehicular,
a5 mayar 3 L0 anos,

Losla ||-eﬂ.:||11I:-|'||n Fulnt g
tonelada recolectada:
2h=-40 LIS S fafia
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ACTIVIDAD ¥/O
CONCEPTO

SITUACION
ACTUAL

COBERTURA

{1} INDICADORES
“oMSs/ops”

(2) RECOMENDACIONES
AMCRESPAL

TRANSFEREMCIA

-Eeie concaptode infraes-
tructura, tan necesatlo para
mantener 3 eficiencla dal
coryicio de recaleccidn,

no estd implementada

an & miunlciple de Ladn,

-La falta de ecta instalacian
o |3 actividad de recoles-
cién ocasiong guetodos log
vekiculos racolectres ca
trasladen directamenta al
rellano para disponer los re-
siducs, logue arkging tiens
pas derasiado de hasta 2
horas poe parte de log (eco-
lectaroc, Fcrarmantandose
&l consurma te combustible
v por encha Los caskas,

-En cuestiGn amblental, por
terer arandes raslados,

los veRiculos recolectones
COMSLMEN Mas combus-
tikaley por epde emiten
canthdades ancemales

de gaces deefecta Inver-
nacdero a la atrmosfera

-Inexistente, Se actima
que el Municlphs de Ladn,
darmanda 2 ectacio-

fies dotransfarencia.

- Ma. Emplieadas
0L001-0.01 por

cada 1000Rahs,

25 & A5 toneladas
por viaje {ushiculo da
60 m” de capacidad,
gin yoon sisizma da
compactacidn)

Denslidad de los
recicuns (con 50%
de materla orgénical:
0,40 5 045 ton/m3
{ushicila ean skbems
de compactacion)

40 a3 S0 ten/hora
consumida &n el pr -
ceso de transferancia
(descarda por dravedad)

-100 2 1048 toneladas
transferidas pof Lirti-
dad da transferencla,
{Caja de 60 m* de
capacitad, 2 turnos
diarios y 2 vigjes

par turmo)
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ACTIVIDAD ¥Y/O
CONCEPTO

SITUACION
ACTUAL

COBERTURA

(1) INDHCADORES
HomMSfoPs”

{2) RECOMENDACIONES
AMCRESPAC

DISPOSICEION
FIMAL

|

-4olo apera sitlo de dispo-
sl fAnal en el Monicipio
de Lefn, el sitia coamensd
opgracionas an el mes da
myn 2001, cuanta conuna
SUCETICIE o8 70 hectareas,
e5id localizado cerca de

la cormunidad lamacta
“lagunitiz". Actualments
£5 pperaEdo par la empre-
sa Promotora Ambiental
de la Laguna (PASA)

Er ol sitio indresan an
promedio mas de 1,500
tormfadas de reslduns
diarjarmente, &l itk ge
disposicion final EL WVerda
entraen la categesia tpo
“A" de la Morma Medicana
NOM-DET.SEMARMNAT-2003,
oor gl Imgresn mayos 3
100 teneladas al dia

-Erel sitie de disposicicn
firval del ménicipio de Ledn,
b, se han dispuestn
aproximadamsente £, 7B,
052 toneladas de residuns
s3ldos v thane una vida utll
apdomimiada da 11 anos.

-Cuenta con una planta
qeEneradars de PHE".'{J;I'F.I
eleCirica vEilizande & Disgas
quie se procuce pee 13 des-
composicihn de la materla
arganica. Esta plarta ganera
2.8 maga wdtls de potencis,
bocual cotre la cermanda

dhe priergla de 3000 5 4000
turminarias, esto e denera
un-ahorro por consumn ge
enerdia al municipio de Lean
che alrededor e 10 a 17
millenes de pegos al ana,

-El =itio tiene vna planta de
tratamisnto dia Llikwladas

L3 gl cuvnla can proc-
=5, balps comsn: AFpacion,
Maaneismn, Elering-
inizacicn, Filiracion, Luz
uttravbeta v Flltros zealifa

Cuenta con-190 pao

05 de biogas actjves,
Tarmblgn cuentan conun
quermads de bingas.

-Gemreraciin
Rosldduos/PIR,

Randgo Aceptable:
LO0-140

toneledas Milldn de
155 do producelbn.

Caste pay Usomrba:
B S S/afe,

JCasts par Tanslada!
20-45 LS Siton

- de Empieados:
1 =100 Hahs,
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ACTIVIDAD ¥/0
CONCEPTO

SITUACION
ACTUAL

COBERTURA

(1) INDICADORES
“OMS/OPS"

{2) RECOMENDALCIONES
AMCRESPALC

'.-'.l'-'I.LGI-II.:'.'-'l.['Il-fH
¥ APROMECHAMIENTD
B 105 RESIOUGS

O acueadi a la imfarmaciin
propotciunada porel 5Py a
las nalas perodistias encon-
racan, s eslong lresslanc)
da 1,500 persarnas oue se dedi-
Can & & Tl de 8 pepena
El gobicrmo municipal cnea un
PrOgreng [dars CEnsdl i 1 Bgu-
larizar o oicha sectay, MpAndnse
L rels ok Tredresar al merea-
oo formal, por bo menos a 300
fecuperddores Uraonos antes
oo cenclwr ol precenta ane.
Las principales subproductos
I'|LP = wrl.||1=r'-|-| W CEIrTEE
clalizan en |25 &pas uipanas
el Muifsiripid de Ledn, san el
PET. los eaveses Tetrzpacky
Terrabrick, ol pictilens de alta
w haja dansidad, el papel, car
tm v 435 metales en geraral

Estas acthidedes, se Hevan

A Cano princlpaliente en

los sitios dorde se genaran
| residuins, S puede degir
fue =2 realiz 2n da inforrma:
Lidad todal, con espectatives
o crecimiertn muy potires,
debidc 3-1a wnkztllidad g2 los
precion e los sulipraducios,
la falka oe instibuckoralidad de
las propresarios recicledoes,
la carencka de spoyos e0o
nomicas ¢ e iresislencid de
pediicas de primer nkvel para
promoresr esta actbddad, entra
las drandes ganeradares y

la pobdaciéa en genaral

£n resumen, a5 urdants ia
prnfesinnalizacian die gaia
activadad entre guienes La
llevan a cata, asi cornn &l
fortatecimiento i la promo-
clén de-la yadarizaciin oa os
fesichuos en donds s¢ dendran,

L puede decir gue el aprawve-
charmierto v La valarizacion de
lo= residucs enel Mumicioio

de Leshn, el va mds alla deda
sedreqaridn acopin, &lmacena-
inienio e clems sobyroducios
civt valor comengdal come al
PET, LS mefales y & tarmnn: y
s en elgunas instalaciones

y prd cherns sobnroduches. se
las da wn cierig valor agregn
do, comd 25 la mallenoa, 13
compaiacion v ool orribaladn,

Erial Municipiorde (ehn, 12
prasencia de recuparadnmes -
biannss sp da practic ament e o
toda la ciudad; afectando fun-
damertamente 3l senviclo do
recoleccian; ya que su actividac
Con=sste 2 recorrer las vialida-
des, antes da qua los vehiulos
recaolectores presten 2l seqvicio

S8 estimaque. an la actuali-
ded, dal 19% de materides
pEerdialmenie reciclables,
cdbo 3 mitad es aprovechata,
U sagin & diannBeriod
sore el mans|o de los reslduos
0 Ao o que TECEMBR e
fue elabcraco con récursny cel
BT sanala gue a nivel fincha-
nal 8l porcentag de reciclaje
alcanza |a cifra del 6.954.

Enase centido axicie on 9% al
miencs & material réciclabls
OLE Ouate sef decupeada v
aprenathiado cormaraatena
prima comolamantaria, v ras
W25 5 e spdiprnoducids con
allp balor caldrico gue podila
aprovacherse carma materia
cornbieslile en procese

de termmiatatzecidn para

L senerackén de enerfa.

& infrasstmictura

para la sedregaciin de
materiales con valor
comercial, com el fin de
aprovachigrlos como
materka prima, pata
produchr nuevos Insumos
y articulos semejantes
& lns seqredadas; se
desarrallars para

um makimo del 30%
dil total de la

basura produecida

A UN GRAN SERVICIO PARA
LEON | UNA GRAN CIUDAD
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ACTIVIDAD Y/0
CONCEPTO

SITUACION
ACTUAL

COBERTURA

(1) INDICADORES
“OMS/0PS”

(2) RECOMENDACIONES
AMCRESPAC

MARCO LEGALY
NORMATIVO

El marco requlatorio asociado al
control de los residuos s6lidos en
el Municipio de Ledn, es confu-

so, disfuncional e insuficiente.
Ademas de ser obsoleto y estar
desactualizado no se cumple a ca-
balidad por falta de mecanismos
de control oportuno y eficiente.

La falta de control y vigilancia

en la materia, asi como la vision
regulatoria asumiendo al marco
legal como un fin y no como un
medio, ha dado por resultado que
los vertederos de residuos so6lidos
operen incumpliendo la NOM-083
y que los vendedores de suefos

y soluciones milagrosas, hayan
sorprendido y comprometido a
varias autoridades municipales.

En ese contexto, ademas de
fortalecer y actualizar el Marco
Regulatorio y Normativo existen-
te, es necesario atender las si-
guientes carencias y debilidades:

- Insuficiencia de personal ope-
rativo y de apoyo, para promover
el cumplimiento de Marco Legal.

- Falta de procedimientos
y mecanismos de cum-
plimiento preventivo.

- Inexistencia de una ins-
tancia responsable de la
verificacién normativa.

- Desconocimiento de las
obligaciones por cumplir, por
parte de los generadores y de
los responsables de las diferen-
tes actividades asociadas con
los servicios de aseo urbano.

Independientemente de
que el Marco Regulatorio

y Normativo, asociado al
Sector de los Residuos
Sélidos, es incompleto y
desactualizado; su vigencia
y aplicacion es incuestiona-
ble, por lo que lo establecido
en los ordenamientos de
caracter legal en mate-

ria de residuos, asi como
los diferentes aspectos
sefialados en la Norma
Oficial Mexicana NOM-
083/SEMARNAT-2003, son
cumplimiento obligatorio
en todo el Municipio, de

tal suerte que Direccion
General de Medio Ambiente,
debe ser la entidad que
regule su cumplimiento
con estrategias preventivas
y NO punitivas, a irrequla-
ridades ya consumados.

La Direccion General de
Medio Ambiente tiene
facultades para vigilar

que el Municipio preste

los servicios de manejo de
residuos solidos urbanos
conforme a la normatividad,
inclusive les puede imponer
sanciones economicas, la
clausura y el decomiso.

Las deficiencias y
rezados que en la
actualidad caracterizan
al marco redulatorio
relativo al manejo de
los residuos sélidos,
deberan de atenderse,
una vez que se haya
definido la infraes-
tructura y equipo
necesario, asi como las
estratedias y acciones
a desarrollar, teniendo
presente que el marco
regulatorio, no es un
fin sino un medio para
cristalizar las metas y
objetivos propuestos.
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ACTIVIDAD Y/0
CONCEPTO

SITUACION
ACTUAL

COBERTURA

(1) INDICADORES
“OMS/0PS”

(2) RECOMENDACIONES
AMCRESPAC

ECONOMIA DEL
SECTOR

Una caracteristica comdn en
todos los esquemas de ges-

tion de residuos sélidos en el
Municipio de Ledn, es la insolven-
cia financiera en que se llevan

a cabo, principalmente por no
haber instrumentado un sistema
tarifario, acorde con la econo-
mia de los diferentes sectores
que conforman a la poblacion,
asimilable a las caracteristicas
socioculturales de la misma
poblacién a servir y considerando
los atributos técnico-operativos
de los sistemas de aseo urbano.

El problema de sostenibilidad
financiera de los servicios de aseo
urbano en todo el Municipio de
Ledn, tiene su origen en mOlti-
ples consideraciones, aungque

el argumento de mayor peso

que explica esta situacion, es

la precariedad de las finanzas
municipales, asi como la falta de
una cultura de pago para retribuir
el servicio recibido. Por otro lado,
también es justo sefialar que una
de las principales razones por

las que las autoridades munici-
pales, se niegan a imponer una
tasa de cobro por los servicios

de aseo urbano, es por la escaza
calidad y las condiciones tan
deplorables con la que se llevan
a cabo los servicios sefialados.

Los resultados negativos de esta
falta de sostenibilidad economi-
ca, se traducen por lo general,
en una gestion precaria, parcial
e ineficiente; ya que la realidad
obliga a las autoridades muni-
cipales a destinar recursos para
cubrir lo minimo indispensable
de la gestion, en detrimento de
la calidad del servicio prestado.

No obstante, lo antes
sefialado practicamente en
todo el Municipio de Ledn,
como en casi todo el pais,
no se realiza ningln pago
por el servicio recibido.

Al respecto, es importante
sefialar que tomando como
base que una tarifa prome-
dio para cubrir todos los
servicios de aseo urbano,
incluyendo la recoleccion,
el transporte, la transferen-
ciay la disposicion final de
los residuos, equivale a un
monto mensual de $60.00
por casa-habitacion; monto
que bien puede integrarse a
las tarifas de los servicios de
enerdia eléctrica o del sumi-
nistro del agua o incluso, en
el pago del predial, en caso
de que el establecimiento
de una tarifa propia por

el servicio de aseo urba-

no, implicara realizar una
serie de ajustes de carac-
ter administrativo, legal y
gerencial, que no siempre
se esta dispuesto a realizar.

Se deberan evaluar las
diferentes opciones que
puedan aplicarse, para
darle solvencia a los
servicios de aseo
urbano, con el fin

de rescatar de la
precariedad al sector
de los residuos soli-
dos; aplicando tarifas,
tasas de retribucion o
cualquier otro
mecanismo de cobro
que resulte viable.

A UN GRAN SERVICIO PARA
L E o N | UNA GRAN CIUDAD
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SITUACION
ACTUAL

ACTIVIDAD Y/0
CONCEPTO

COBERTURA (1) INDICADORES

“OMS/0PS”

(2) RECOMENDACIONES
AMCRESPAC

La sociedad en general, siempre
ha tenido una participacion poco
comprometida con el manejo de
los residuos sélidos, distorsionan-
do su papel en el ciclo natural
que estos materiales siguen de

la “Cuna a la Tumba”; al asumir
actitudes pasivas, intransigentes
V poco propositivas; en lugar de
fungir como agente de cambio en
la recomposicion que debe darsele
a la gestion de los residuos.

Es necesario, por tanto, lograr la
participacion activa y el com-
promiso de la poblacion con la
gestion integral de los residuos
solidos, como un mecanismo de
control social de los servicios de
aseo urbano; aplicando estrate-
gias orientadas a promover una
cultura responsable y ambien-
talmente sustentable, donde el
contacto personal sea la base
de las politicas a desarrollar.

La percepcién que la poblacion en
general tiene sobre el manejo de los
residuos sélidos, es que le compete
exclusivamente a la autoridad mu-
nicipal y que su responsabilidad se
resume solamente, en entregar la
basura que genera cotidianamente,
al servicio de recoleccién municipal.

En este contexto, la participacion
de la sociedad civil se convierte
en un pilar para el desarrollo del
sector de los residuos, por lo que
es necesaria una participacion
responsable con conocimiento
de los contenidos de la gestion,
que coadyuve en el logro de
metas como la separacion de
los residuos donde son genera-
dos, asi como en la reduccion

de las tasas de generacion y

en su aprovechamiento.

Se debe formular y
poner en marcha, un
programa permanente
de vinculacién con la
sociedad, orientado

a cultivar mejores
practicas para el
manejo de sus residuos,
particularizando en

su sedgredacion y su
racionalizacién en
donde se dgenera.

PARTICIPACION
CIUDADANA

Lo anterior, debido en gran parte
a la ausencia de mecanismos de
contacto y vinculacién con los
diferentes sectores que inte-
gran la sociedad civil, asi como
también por carecer de politicas

de caracter estatal y a nivel local, Asimismo, es necesario revisar y

enfocadas a disefiar, formular y
ejecutar planes de participacion
ciudadana sobre bases reales, que
no sean del todo mediaticos, que
atiendan a toda la poblacion en su
conjunto y sobre todo que puedan
llevarse a cabo en forma conti-
nua, comprometida y sostenida.

Un elemento fundamental para lo-
grar la destion integral de residuos
s6lidos con un enfoque sustentable
y de compromiso ambiental, es la
participacion social y la integra-
cion ciudadana, asumiendo su

rol en dicho proceso; por lo que
cualquier esfuerzo dirigido a tener
una gestion eficiente, no es valida
ni sera efectiva, si no incorpora

la participacion de la poblacion.

actualizar los programas de refor-
ma educativa, para evaluar el al-
cance del componente ambiental
y reforzar los contenidos dentro
de la educacion escolarizada.

Por otro lado, la investigacion y el
desarrollo tecnolddico en materia
de residuos solidos, que se debera
fomentar a través del sistema
estatal de centros de educacion
superior, contribuira a crear una
base tecnoldgica apropiada

para el manejo de los residuos
s6lidos en el Municipio de Ledn
Guanajuato, pero cuidando de

no quedar fuera del desarrollo
tecnoldgico de punta, en todas
las facetas relacionadas con el
Ciclo del Manejo de los Residuos.
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MUNICIPIO DE LEON
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GESTION IDEALIZADA YV SUSTENTABLE
DEL MANEJO DE LOS RESIDUOS
EN EL MUNICIPIO DE LEON.

Primeramente, hay que sefialar que la creacion de in-
fraestructura para el control de los residuos sélidos, via la
habilitacion de equipos y tecnologias con ciertas caracte-
risticas y atributos particulares; tiene un valor y proposito
estratégico poco valorado, ya que en la medida que se
desarrolle eficientemente, se estaran creando condicio-
nes para preservar la salud piblica y cuidar el ambiente;
ambos objetivos del mayor interés poblico.

Como todo en la vida, la seleccion de tecnologias para el
manejo de los residuos solidos, debe obedecer a criterios
tangibles y de sentido comun, tales como: las caracte-
risticas de los residuos a manejar, el costo de inversion
requerido, los costos de operacion asociados, el cumpli-
miento de la normatividad aplicable y la sustentabilidad
del equipo, proceso o tecnologia. Sin embargo, la realidad
es que la seleccion de equipos y tecnologias en nuestro
pais, por lo redular se hace a partir de criterios sumamen-
te subjetivos, como es la recomendacion dicha por “ex-
pertos”, el beneficio ambiental que se sefiala en un video,
una presentacion o un triptico; o bien, por una cierta ren-
tabilidad no demostrada que ofrecen los promoventes.
Hay casos donde la eleccién de un equipo se hizo por el
empecinamiento de alguna autoridad, asi como por privi-
legiar los intereses de algin grupo politico o de algin fun-
cionario con autoridad, para favorecer la opcion elegida.

Ahora bien, respecto a las tecnologias disponibles hoy en
dia para el tratamiento de los residuos, no hay duda que
se han desarrollado para evitar los problemas ambienta-
les asociados a su manejo. Su objetivo inicial fue brindar
opciones alternativas para su eliminacion, después se
buscd denerar subproductos Gtiles para su aprovecha-
miento, sin considerar el costo asociado ni los aspectos
ambientales involucrados v la tendencia actual, es lograr
un balance energético con equilibrio econémico; equidad
gue no siempre se logra por una baja capacidad de pago,
por falta de mercado para los materiales obtenidos y/o
por insuficiencia cualitativa de los subproductos.

Por otro lado, es importante sefalar que, en los Gltimos
afnos, se ha creado un mito de que hay tecnologias de-
seables y no deseables en términos ambientales, lo cual
conceptualmente es incorrecto; ya que no hay ni buenas
ni malas opciones tecnoldgicas; simplemente hay tecno-
logias vy equipos mal seleccionados, mal concebidos, mal
habilitados y mal operados; aspectos, sobre todo este
Gltimo, utilizados para calificar a una tecnologia como
no-sustentable.

Esta creencia se ha visto foentada en nuestro pafs, por
los moltiples fracasos que se han experimentado desde
hace varios afios, en la aplicacion de distintos equipos vy
tecnologias para el manejo de los residuos soélidos; funda-
mentalmente por no tomar en cuenta la gran diversidad
de los subproductos que integran a los residuos sélidos,
conformando una mezcla heterogénea de materiales con
distintas caracteristicas fisicas, quimicas y bioldgicas, cuya
respuesta a un determinado proceso de transformacion, es
diferente segln sea su combustibilidad y potencial de de-
gradabilidad.

Esta claro entonces que el desconocimiento de la parame-
trizacion de la mezcla de materiales que conforman a los
residuos solidos, es uno de los aspectos que han marcado
la falta de sustentabilidad y los fracasos de la mayor parte
de las tecnologias que han pretendido instalarse en nues-
tro pais; por lo que en la medida que se defina su caracte-
rizacion, analisis y por ende su parametrizacion, se tendra
informacion que vinculada a los aspectos financieros, asi
como a los costos operacionales unitarios, permitira definir
criterios y consideraciones de disefio reales y con funda-
mento, ademas de aportar una serie de atributos funda-
mentales, para realizar un buen analisis de las tecnologias
orientadas al control de los residuos sdlidos urbanos y de
manejo especial; siempre buscando privilegiar el interés
plblicoy el bien comin.

La Parametrizacion y Analisis de los Residuos So6lidos, debe
entenderse como la determinacion de los atributos de
caracter fisico, asociados con la basura que se genera en
una determinada localidad. Estos parametros, se refieren
fundamentalmente a la Generacion, Composicion y Peso
Volumeétrico “in-situ” de los residuos solidos a manejar.

Por otro lado, la Caracterizacion de los Residuos Solidos, se
refiere a la determinacion de una serie de caracteristicas
fisico-quimicas, fundamentales para valorar las posibilida-
des de utilizar ciertos procesos de tratamiento, orientados
al control de los residuos sélidos.



A partir de todo lo antes sefialado, se concluye, por tanto,
gue es fundamental crear INFRAESTRUCTURA AMBIENTAL
para el manejo de los residuos soélidos, eligiendo los equi-
pos v las tecnologias adecuadas para no dafiar al ambiente
y preservar la salud pGblica, respetando la capacidad de
pago v las finanzas plblicas, considerando el desarrollo de
las sociedades involucradas y promoviendo practicas com-
prometidas con la racionalidad en el manejo de los resi-
duos.

Tomando en cuenta todas las consideraciones antes ex-
puestas, se llevd a cabo una revision de las diferentes tec-
nolodias disponibles en el pais, asi como a nivel internacio-
nal, para evaluar la factibilidad tecnoldgica, operacional y
financiera de su aplicacion, habilitacion y desarrollo dentro
del Municipio de Ledn; a partir de las caracteristicas de los
residuos solidos urbanos y de manejo especial que se ge-
neran en las diversas zonas del municipio.

Se revisaron una serie de documentos, dictamenes, estu-
dios y analisis tecnoldgicos previos, realizados por diferen-
tes instituciones pulblicas y privadas sobre los temas de
interés; buscando con todo ello, seleccionar las opciones
aplicables a la jurisdiccion, considerando ademas la disper-
sion de algunos poblados, las vias de comunicacion exis-
tentes, los limites naturales definidos por las divisiones en-
tre las cuencas hidrograficas, los accesos v los accidentes
topodraficos naturales.

La evaluacion de los equipos vy tecnologias, incluyd todas
las etapas del Ciclo del Manejo de los Residuos Sélidos,
como son: El Barrido; El Almacenamiento; La Recoleccion;
La Transferencia y el Transporte, La Sedredacion vy la
Valorizacion de los Residuos; asi como el Tratamiento v la
Disposicion Final. Ademas de la evaluacion de los aspectos
puramente técnicos y de indenieria, se determinaron las
inversiones v el calculo de los costos de operacion, a partir
de los costos horarios de la infraestructura, instalaciones
y equipamiento de los sistemas evaluados. Los conceptos
incluidos dentro de los costos horarios que se calcularon,
se enlistan a continuacion:
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« Infraestructura. Cargos Fijos correspondientes a la re-
cuperacion de las inversiones (Depreciacion, Interés vy
Sequro); Cargos Variables debidos al mantenimiento,
insumos menores, herramientas e implementos de tra-
bajo y de seqguridad; y Sueldos del personal responsable
de la administracién, operacién y mantenimiento del
sistema representado por la infraestructura propuesta.

o Equipos. Cardos Fijos debidos a la recuperacion
de las inversiones (Depreciacién, Interés, Seduro,
Almacenamiento y mantenimiento); Cardos Variables
debidos a los combustibles, lubricantes, refacciones,
llantas, insumos menores, herramientas e implementos
de trabajo vy de sequridad; y Sueldos del personal res-
ponsable de la operacion de los equipos considerados.

A partir de este andlisis, se definieron una serie de pro-
puestas para el Municipio de Ledn, que incluye no solo la
aplicacién de equipos vy tecnologias que promuevan la mo-
dernizacion y el desarrollo de los sistemas de barrido, re-
coleccion, transferencia y disposicion final de los residuos;
sino también las opciones mas prudentes para la valoriza-
cién vy el aprovechamiento de los residuos; mediante la de-
finicion y el desarrollo de cadenas de valor, que promuevan
la creacion de fuentes de empleo, el desarrollo del sector
de los residuos, ademas de minimizar el impacto al am-
biente, la afectacion de la salud pGblica y el deterioro de la
biodiversidad.

El objetivo es el de contar con un Marco Conceptual
Tecnoldgico, que permita orientar, promover y canalizar
todas las diferentes iniciativas del sector privado y de la
gestion pUblica, en cuanto a la creacién, modernizacion y
rehabilitacion de la infraestructura y el equipamiento para
el manejo eficiente de los residuos sélidos, en todas sus
facetas de manejo.

Con este marco, todas aquellas iniciativas y propuestas de
infraestructura sin bases técnicas,” alegres”, “peregrinas”,
“novedosas”, “de primer mundo”, “milagrosas” y sin via-
bilidad econdmica, no tendran cabida y no llevaran a co-
meter tropezones institucionales ni a endeudar al Gobierno

del Municipio de Leon.
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BARRIDO Y LIMPIEZA DE AREAS PUBLICAS.

Dentro del servicio de Barrido y la Limpieza Piblica, se pueden asimilar todas
las actividades asociadas con la limpieza de vialidades, parques, jardines, luga-
res recreativos, sitios y plazas piblicas, asi como el mantenimiento del ornato
pUblico. En general, en estos espacios se producen residuos constituidos por
hojas, arena, lodos, ramas, latas de refresco y papeles como cajetillas de cigarro,
envolturas, periddicos y otros: Los porcentajes de cada uno de los subproductos,
varian segln el sitio que se trate, lo cual influye mucho en la operacién del
sistema.

BARRIDO MANUAL.

Remitiéndonos exclusivamente al barrido manual, ya que el barrido mecanico,
es practicamente inexistente en el municipio; la Ordanizacion Mundial de la
Salud (OMS/QPS) reporta para América Latina, rendimientos para el personal
que realiza actividades de limpieza manual, de 1 a 2 kildmetros de calle por
turno de trabajo (2 a 4 kildbmetros de cuneta), recogiéndose de 30 a 90 kg. de
basura por kildmetro barrido, por lo que se asume que se requieren entre 0.4 y
0.8 barrenderos por cada 1000 habs., dependiendo del personal asignado, de la
proporcion de calles pavimentadas y no pavimentadas, del grado de dificultad
de la zona por atender y de la cooperacion de la comunidad.

Una caracteristica significativa de esta actividad en Ledn, es su falta de de-
sarrollo y alta marginalidad con la que se realiza en casi todo el municipio,
ya que se lleva a cabo sin orden vy deficientemente, sin planeacion alguna, sin
el equipamiento v sin los implementos minimos requeridos, con personal sin
adiestramiento v graves deficiencias funcionales por su edad. Incluso hay luga-
res donde este servicio es practicamente inexistente. Por lo anterior, al igual que
en muchos lugares de nuestro pais, es posible afirmar que el barrido es la parte
menos desarrollada de los servicios de aseo urbano en el Municipio de Ledn, asi
como la que presenta mayores carencias y los niveles de eficiencia mas bajos;
dando por resultado indicadores de costo promedio por tonelada, mas altos que
la recoleccion, la transferencia y la disposicion final. Para potencializar su desa-
rrollo, es necesario que a este servicio se le dote de independencia e identidad y
que se evite sequirlo considerando, como una extension de la recoleccion.

Después de evaluar diferentes equipos e implementos que pueden emplearse
para realizar esta tarea, a continuacion, se describen los considerados como
mas idoneos.

« La herramienta principal es un escobillon con fibras cortas y duras, ya sean
vedetales o de plastico, como se indica en la figura siquiente. En calles sin
pavimentar es preferible escobas con fibras largas y flexibles, e incluso ramas
de arboles con el objeto de abaratar el costo del servicio.

« Un carrito de mano con uno o dos receptaculos cilindricos de una capacidad
de 80 litros, lo cual permitira que el barredor vaya recogiendo tanto la basura
suelta como la que se

haya “acamellonado”. La estructura de estos carritos debe ser sélida y liviana,
recomendandose que sean de tubo de acero, equipados con ruedas grandes de
goma dura y con rodamientos.

PPGIRS
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Los costos de adguisiclidn del equips, las herramientas, Insumos e implermantos
personales i de sequridad, raguerides para fealizar las tareas de barrido manual,

B SNUnCian a continuacion

CAMTIOAD COSTO
CONCERTO PARA L2 LMIDAD COSTO AMLIAL |
LIMITARED
MESES

Carritn de Baridis i Carrite §1. 50000 S1.500.00
Pala 1 Pleza 150,00 £150.00
Recogedir 1 Pieta F150.00 §15000
Escoba a Pieza §30.00 §12000
EscabBlan 3 Pieza 25,00 57500
| Pangaltn da mezciiiia 3 Pleza F300.00 $30000
Camiza 3 flera {25000 {75000
Beias de trabalo 2 Par 354000 120000
Aotas o fule 1 Par {200.00 120000
Irparmeaable 1 lznia F220.00 £22000
Gorr 3 Pleda §A0:00 £24000
s - Plizza $60.00 fiFnon
(antes de carmaza -} ¥ar $80.00 229000
Giartes de buie cC Par B0 £1a00n
Cubvahnes L Piepa RS0 FARONO0N

Cnaleco fluarascents can

reflejentes c Ui 6500 $13000

SUATOTAL 56,195.00

i, $ 09120

TETAL S 718824

Para el taloulo de ios costos de operacion, sdemas de los conceptos listados
an el cuatrs anierioe, se-considerara L2 parcepeion mensual pramedio del ba-
rrendero, fa cual Incluyendo todas las prestaciones gue sefizla lafey, serd de;
509,000.00,

De aosendn con las consideraclones anteriofes y asumiendo 52 semanas 0@
trabajo por afio v 440 horas efectivas par semana, el @islo de operaclin g5 el
Siguilente;

Costo oe opersciin por empleadn (COE= (139,000,600 » 127 +57,166.20)
{312 dias

COE=% 36018 -empleado-diz = 346,14 empleadio —haora,

Tormande los rerdirmientos establecidos par la DMSI0PS, resultan 10s slouientes
Indlicadares do rostos

Costn de Dperacidn por Kin, Barido = $92,29 3 $154.55

Costo de Operacion por B colectzdo de residuns {Baja dispersion de residuns
&n |3 vialidad) = $3.07 a 615

Costa de Qperacian por S colectado de residugs (Ala dispersion de resiching
en lavialidad) = 51,16 3 92.31.

PPGIRS



PPGIRS

el Prirrisies

Corsideranco que an los ndcleos urbaros as necesidaces del barride manual
san Inaplazables v van mds alld oo 1os espacios poblicos, el Mo, de ruias a cum-
plir glartamente continuaran como actualmente estan distribuidas, pero consi-
derandn la planeacitn propuesta, En eslos casos, [sactividsd del barido tendrd
que sef respaldada conCentros de Transborgo de Barrida (CTB), que soninstala-
Ciones comn (3 gue-se muestra en La siquientz ficha técnica v que cumplen con
warias funciones comioson las sicuientes;

« Sitins pasa concentrar Ios residuos de-al menos L rita de bamdo, va gue
seran |la referancia pata inicizry corLui el trabajo disric de parfo merkes 10
barrendaros, con la idea de que al iinal ca 13 jornada diaria, la basura con-
centrada en ios diferentes L8z que seinstalen, pusda ser cobactada con una
ruta especial, para su trasladeo al sitla de disposician final de resicues,

» Ligares donde se puedan resquardar los camitos de barnldo, 2<0 como sl
resta di los implementos necesarios, para gue el personal de barrido, compla
con s 1areas diarias,

« Insialaciones donde lps empleados o2 barrido, cémodamente puedan Inge-

rir 5U% alimentos, ponerse suU ropa de trabajo antes de iniclar ta jprnada diaria,
quardiar SuS cosas peraonaEles, asi oo asedrae al coreluie <0 Wabajo diari,

CENTRO DE TRANSBORDO O TRANSFERENCIA DE BARRIDO
| . I

fié i —

CENTRO OF TRANSFERENCIA DE BARRIDO

MREACONSTRUOW | W
CAPACIDAD DE ALMACENAMIENTD L HASTA'ZO'CARRDS DE BARRIDK MANUAL

éeﬂh/ asepublico
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Bajo esas condiciones, ol costo operacidn del seeviclo del barido manual =
preciza a continuacian:
En el siquisnte cuadio, se maestran s castos de adguisiclin del equipo, las
herrarmientas, Insurmos & nplementes personales v de sequridad, requeridos
para realizar las tareas dé barrldo manual, consideranda una cuadritla de 10
empieacos:
PARA DIEZ TRABAJADORES
CANTIDAD PARA 12 COSTOD COSTO
O MESES UNIDAD| yniamio | anuaL
Carrita de Barrido 10 Camito $1,500,00 | $15,000.00
Pala v recodedor 10 Piozas £300.00 $3,000.00
Escoba 40 Pieza $30.00 $1,200.00
Escabilldn 0 Pieza $25.00 $750.00
Carilsa v Pantaldn de mezclilla 30 Piezas £550.00 $16,500.00
Botas de trabajo el Par $350.00 %7, 000.00
Ropa de agua con botas de hule 10 luedn 42000 $4,200.00
Gorra 30 Pieza H80.00 $2,400.00
Gafas 20 Pioza %6000 $1,200.00
Guantes de carmaza 40 Par 6000 $2. 40000
Guantes de hule 20 Par 9000 $1.800.00
Cubreboca 520 Pipza $5.00 $2.600.00
T TR TR 20 Unided | %6500 | $1,300.00
reflejanies
SUBTOTAL |%61,950.00
IVA $9,912.00
TOTAL %71,862.00
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Ahora bien, el costo de inversion del CTB, infraestructura que apoyara las tareas
de la cuadrilla de 10 barrenderos, se presenta a continuacion:

COSTO DEL

CONCEPTO UNIDAD CANTIDAD PRECIO UNITARIO CONCEPTO
Piso m? 92 100 9,200.00
Muros m? 178.8 367 65,619.00
Techos m? 115.2 407.5 46,943.00
Puertas pieza 4 500 2,000.00
Cancel de bafios m? 21.24 350 7434
Muebles de bafos lote 1 7,800.00 7,800.00
Instalacion eléctrica lote 1 15,000.00 15,000.00
Instalacion lote 1 10,000.00 10,000.00

hidraulica

SUBTOTAL 163,997.00
I.V.A. 24,899.55
TOTAL 188,896.55

Los cargos fijos, Ahora bien, el costo de inversion del CTB, infraestructura que
apoyara las tareas de la cuadrilla de 10 barrenderos, se presenta a continuacion:

Los cargos fijos horarios correspondientes a esta infraestructura, se reportan a
continuacion:

DEPRECIACION

$3.38

INTERESES

$0.35

MANTENIMIENTO

$ 2.70

El costo de operacion correspondiente a los cardos fijos de la infraestructura,
guedaran como sique:

Costo
Horario $6.43
Costo Diario $51.44
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Para el calculo de los costos de operacion, ademas de los conceptos anteriores,
se considerara la percepcion mensual promedio del barrendero, la cual inclu-
yendo todas las prestaciones que sefiala la ley, sera de: $9,000.00.

De acuerdo con las consideraciones anteriores y asumiendo 52 semanas de
trabajo por afio y 40 horas efectivas por semana, el costo de operacion es el
siguiente:

Costo de operacion empleados (COE)= {($9,000.00 x 10 x 12)+$
71,862.00}/312 dias

COE=$3691.86 empleados-dia = $461.48 empleados —hora.

El costo de operacion, incluyendo los cardos fijos de la infraestructura, se repor-
ta a continuacion:

COEl= ($461.48 empleados —hora) + (6.43 $/hora) = ($467.91 empleados
—hora.

Puesto que los costos de operacion por barrendero, incluyendo los cargos fijos
de la infraestructura, son practicamente los mismos que sin infraestructura, se
consideraran como validos, los indicadores de costo por empleado, obtenidos
anteriormente.

BARRIDO MECANICO.

El barrido mecanico tiene costos de operacion menores que el barrido manual,
pero implica desplazamiento de mano de obra y grandes inversiones iniciales,
ya que las barredoras son equipos muy especializados y en ciertos casos de
importacion.

El barrido mecanico se debe aplicar en todas aquellas calzadas, aceras, plazas
y areas peatonales que dispongan de pavimento continuo y libre de obstaculos.
En las calzadas, para que el trabajo sea verdaderamente efectivo, es impres-
cindible que la duarnicion o bordillo de la acera, no esté ocupado por vehiculos
estacionados. Cada dia son mas escasos los bordillos libres de estacionamiento,
por lo que se complica programar recorridos homogéneos y sin grandes despla-
zamientos, barriendo entre tramo y tramo de calle libre de vehiculos estacio-
nados.

Para aplicar el barrido mecanico en una ciudad, se requiere clasificar las calles
en las que sea posible programar este tipo de tareas. Esta clasificacion se hara
atendiendo al tipo de equipo mas adecuado en cada caso, teniendo en consi-
deracion el tamafio y la capacidad de carga de la barredora, asi como su ma-
niobrabilidad y movilidad, prescindiendo del sistema de carga de los residuos.

La barredora mas recomendable, es la de mayor capacidad de cargda, al menos
de 7 m3. Se optara por una barredora de arrastre, cuando sea previsible la apa-
ricion de tierra suelta, arena v ciertos objetos gravosos, lo que suele ocurrir en
las vias de entrada y alrededores de la ciudad. En vialidades integradas al casco
urbano de las ciudades, con abundancia de material ligero, se recomienda el
uso de barredoras de aspiracion, ya que se abtienen altos rendimientos y tareas
de limpieza de alta calidad.
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ALMACENAMIENTO DE LOS
RESIDUDS S0LIDOS.

El almacenamiento de-lcs rasiduas s6lidos, tere.como ob-
Jetivo preservarlos sanitariaments, desde el momento en
que son generados hasta su recoleccion, faclitando con
elly-=u manmejo Intedral, El termpo maxime que se reco:
milenda para el almzcenamiento de residucs que contlenan
midteriaies organicos biodegradanles no debe sermayar a
[2s 48 hooas, a menos que sean materiales inoganicos se-
gregados para su comercializacion, en e Caso podian
almacenarse pol mas tempo (Nasla ¢ semanas en oo
meding, Buscando evitar gue el matarial por comercializar,
esle "oiosn” por mucho tempn, Los principales factoes
dua inciden en 2 alirscenamienio de jos reskduas, san as
ciguientes:

« Cantichad de residuss producida en un delerminado
Ligrmpa,

BARREDDEA OE ARRASTRE

= Caractensticas de los residuos, @les como degradabili-
cad, combustibilidad, densidad, contenido de humedad,
etr,

= Frecuencia ¥ metedos de recoleccion ermpieados en el
sendicico,

= Métodes auxiliares usados en el sitio donde se generan
los residuce, para darles un valor adredado v elevar su
costo de comerciatizacion, comao: reduccion de volumen,
sadredacian v moljenda de ciertos materiales,

ALMACENAMIENTO DOMICILIARIO.

BARREOORA ASPRADORA

Un almacenamiento domiciliario adecuaca do |los residuas

El costo oporacian, g! cual se determinara a partir dol costo - salidos, tieng incidencia no salamente donde =g deneran
horario de la barredora mecdnica, <@ roporta-a continos-  [3=00, estitica, bionestar, e1c.), skno también en las poste-
Cifm: rinras akapas de su manein: recalecciom, transporte y dispo-
sician final: Adicionalméente v con 8l auge oue ha tamadn

« Capacidad de Carda de la Unldad de Barrida; 453 Kg.  on las dltimnos anos la recuperacion de subprodoctos Ol e

« Horas efectivas de Trabaja: 8 Hrs. [denominada en forma denérica coma reciclajel, el alma

= Welocidad Promedio de Trabiajos 10 K. fHr cenamienta en las viviendas adouiers una significativa im

: - porkancia, teda ver que puede Contribuir 3 facilitar v potan-

| b cosTa DiAEID | % kM. BARSIDS e | cializar #st3 fahor, la coal sin ludar 3 dodas privilegians y
[T (R fma | 15T | promoverd 13 valarzacion de [os residuos

El zslmacenamiento de los residuos a nivel: domiciliario an
las diferentes localidades del Municipio de Ledn, es muy
homodeEnes w3 gue s¢ utilizan balsas de plastico, particu-
tarmente de polietieng, sobre 1os reciplentes oonstityidas
con otros miateriales lderos como el aluming y 2 latdn,
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Al resgecto, se propone utilzar recipientesde plastica rigi-
oo, ligeros, dwables ¥ oan tapa hermetica de 50 ltras de
capacidad, hasta satisfacer (@ demanda reguerida; segin
seqa el Mo, da miembros que integran el clay familiag,

Fara detsrminar al volumen del aliracepamiento damic-
ligrio recomendable; se utilizara |& siguiente exprasian:

MG
'Il'--'-;-'t: X Fs.

Donns;

Vi Molumien de almecenamisnto; en metros cubigos

M: Mo promedio de parsanas pof casa habitacion, en
Hah,

G: Generacion per-capita de residuns solidos urbanas, en
Ki. fHab-dia

P: Peso volumetrlco delos residisns, en kg, /m3

f: frecuencia de recoleccidn en saptimos (No. eventos
por semarns,

Fs.: Faclor ok sequridad, adimensional,

Para el valor de (M)

58 tomardn en cuenta los parametros gue se indican a
continuacian, ssumiandoun promedio de-d habifantes pon
viviersda,

Factor de Sequridad (Fs)

%6 considerard un factor de sequridad igual al 50% de falla,
para consicerar rualquier eventualidsd en el servicio de re-
cotecciin, Por tanto, Fs=1.5.

Frecuencia de Recoleccidn (f) _
La frecuencid de recoleccion es oe bhes dias a 3 semans,
por lo gue en Lerminos cuantitathos sera igual a 307

Generacidn Per capita de residuos (G)

S8 tomard un valor para la generacion per-cagita de resi-
s silidos wbanos, de 0.70 Ka. [/ hab-dia, valor gue se
definia 2 partir del estudio de deneracion de residuns.

Peso Volumétrico de los Residuos (P)

SE asumit un peso volumetrico delos residuos dentro dal
recipiente de almacenamiento de 250 "ka/m3," canside-
rande un valor promsdio de los resultados ohienidas con
el estudio de deneracién v composician de los residuns so-
Hidos,

PPGIRS

Calculo del Volumen de Almacenamiento (V).
El volumen de almacenarmiento domiciliario pera-el mink-
cipio de Ledn, gueda de | siguiente forma;

(4 hab Jx {(0.70 kg hab/dia)
V= 3 ¥l
(250 kg/m*) x =

V=0.039 m*

Valor equivalente, & un recipienie de 40 [itros oe capack
clad; por Lo que para-lerer un recipiente en donde se {leve
a cabo el almacenamiento de {os residuos, sin sobresaltos
Pi SOrpresss, se pmopoeng uEidar un recipiente con Una os-
pacidad de 50 [itros,

Las-costos unitarips corespondientes-al uso de los reci-
piertes para el almatetamients de los resicuos, & partir
o o5 costos de adquisicion de los mismos, se reportan a
continuadian:

RECIPIENTE DE S0 LITROS

COSTO DEL COSTO DEL
RECIPIENTE MANTEMIMIENTO
§ 280004 28.00

ALMACENAMIENTO EN OTRAS FUENTES
Y EN SITIOS DE GRAN GENERACION.

El almacenamiento comunitario, asi como el gue se da en
sitics de gran generacion (Unidades habitacionates, Plagas
comerciales, etc), comercios y servicles en general; se |le-
va a cabo empleando recipientes deimbalos y vanados en
capacitad, forma, tamano v material de oue esta constiiu-
o, problematica que complics 18 prestacion del sepvicio
de recoleccidn de basura, Al iqual gue para el almacena-
misnto domiciliaria, 35 irredularnidanes cor fas que =& /sa-
liza, propiclan gue el almaceramients de los residuns, saa
imposible oe estandarizarn
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Con el fin deordenar esia practica, sevd nacesarlo utilizar
contenedones especiales, con valdmanes que varan roi-
fralmente te 1 a 3 md aun tiando puedan esistlr akios
de dimensiores muchy mayores, La resistencia delos mis-
s, deberd estar en funcidn del peso valumétrico de la
asura, requiniendo de vehiculos adaptades espedizlmente
para su maneio.

Para el calculo del valemen de almacenamisnta de resi-
duos en centros de dran denerackan, se aplica la misma
pupresion que para el slmacenamiento domiciliario, como
a continuacicn se indica a partir de un ejemplo hipot&tico,
#n un establecimienta que disgriaments genera 'en prme-
din 2.0 toneladas de basura, con una densidad de 300 kaf
mid, para un senvicio o recoleccion diaria.

(2000 kg)
(300 kg/m* ) X ;

V= K15

V=10.00 m’

Para gste caso se propone el bso e Soontensdares de 2
m3-de capadidad, para alcanzar la-capacidsd de almacena-
mientode 10 ma3,

Los costas unitarios correspandientes al uso de los reci-
pientes para el almaceramiento de los residuns, a parkis
de los cosios de adguisicion de los mismes, se feportan a
continuacion.

CONTENEDOR
e 200} LITROS

CosTO DEL
CONTENEDDR

5 B,000.00
COSTO DEL
MEANTENIMIENTO

5 900.00

RECOLECCION DE LOS RESIDUOS SOLIDDS.

La finalidad basica de |a recoleccian de los residuos solidos,
ps: preservar la salud de la poblacion, lo cual se traduce en
|ocaliddces limpias v aseadas, molor de muchas autorida-
thes municipales para mejarar los senvicios de aseo urbano,
aln mas gue la propla optimizacion de los costos operacio-
nales, ya que este 85 un tema practicaments desconocido
para la mayaria oe los responsables de dichos servicins
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Un mal sefvicko de recaleceibn, promuege 12 presenciacy
proliferacian de vectores gue ransmiten enfermedades
Infartocontagqiosas carmo son; moscas culadachac v roedo-
s, gntre atros; Asi mismo clertos residuos industriales u
hospitaldrios, alqunos oe ellos con caractersticas peligro-
sas, Gue mnjuntamente se colectan ton (os residucs saii-
dos wrbanes, potencializan e riesge que conlleva un mad
manejs oe estos, por fa-exposicion a fa que estan sujetos
los empleados de [a recoleccian v la poblacian en general

La principal corfiente de residuos coleslada pov gl seryi-
cio de recoleccion, &5 1a generada en las casas-habitacion,
Estos residues, aun cuanda en los Oltimos afios se han visto
complementados con materizl likero-como plasticos v em-
halajes, es mas pesada que |3 generada en los paises de-
sarralladas, lo que complica s transporte ¥ distribucian de
cardas en los vehiculos recotectores, Debide a la presencia
de mataerfales ligeras én su contenido, s peso especifico s
volteo”, varia de 0,15 a 0.3 tan/m3, pudiendo disminuf sy
voliemien & valtres comprendidos entre % y 34 del originsl;
gurgiue por el alto contensdo de hemedad gue contienen
los materiales orgdnicas, dificiiments puede compactarse
4 menosde la mitad de su valumen suelto, Estas caracie-
risticas, hacen que practicamente sea abligatorio Utitizar
vehiculos con sistemas de compactacion, para eficientar (&
carta de msiduos, facilitar su desalojo en las estaciones de
fransferencia o en [os sitios de disposicion final y reducir
los costos de aperacian de la recoleccion,

Lo anterion, pusde ilrstrarse de mejar manera, si conside-
farTiIs & manerd de ejemplo, GUE 85 Necesara cargar enLin
vehicule 7 ton de basura con un peso especifico de 025
tan m3, por Lo que |a carraceria del vehiculo deberia te-
ner un voiumen de 28 m3, cuyas dimensionzs podrign sef
7,34 ®% 2.4 x5 m, Tal wehiculo, dificlimente podria circular
por las calies de una ciudad; en cambio, 51 13- unidad cuen-
ta con mecanismo de ompactaciin, |a carroceria, podris
redircirse a la mitad.

En el Municpio de Ledn, 1o mas comin s encantrar par
ques vehlcylares de recoleccion, intedrados por unidade
con caracteristicas 4 Capacidades similares entre s, mu
chas de ellas con mecanismo de compactacion, Por tanto,
en la medida que sed posibie, 25 conveniente mantensr
la estandarizacion del parque vehicular de recoleccian, par
1as Tacilidades que bwinda 1a posibitidac de intercambiar
equipos simiares de una ruta a otra, ademas de facilitar su
mantanimiento v uniformizar sus rendimieritos,
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RECOLECCION DOMICILIARIA.

Por todo lo antes sefialado para la recoleccion domiciliaria,
es importante indicar la conveniencia de utilizar vehiculos
con carrocerias que tengan mecanismos de compactacion
y en cuanto la actividad lo demande con gran capacidad
volumeétrica, para abatir los costos de operacion. Asi mis-
mo, se debe desalentar el uso de vehiculos tipo volteo,
gondolas, camionetas pick-ups y sobre todo unidades de
redilas, por las dificultades inherentes a su disefio, que
limitan vy dificultan las operaciones de carga y descarga
de los residuos, dificultan vy hacen ineficiente el servicio,
promueven la dispersion de material ligero sobre las via-
lidades, incrementan el parque vehicular y las emisiones
de gases contaminantes a la atmosfera, el gasto diario de
combustible se eleva y se incrementan hasta en tres veces
el costo de operacion por tonelada colectada.

RE;OLECCI()N COMERCIAL Y DE SERVICIOS,
AS| COMO EN SITIOS DE GRAN GENERACION.

Por lo que respecta a los aspectos econémicos, no se debe
soslayar que la recoleccién de los residuos sélidos, repre-
senta entre un 70% vy un 80% del costo total de manejo
de los residuos s6lidos, de ahi la enorme importancia de
mejorar la eficiencia en esta actividad; sobre todo cuando
se trata de la recoleccién en comercios, cualquier tipo de
servicios y en sitios de gran generacion, debido a que este
servicio demanda equipos mucho mas especializados y por
ende mas costosos que los utilizados para la recoleccion
domiciliaria. El tipo de residuos que se colecta con este
servicio, si bien es cierto que una buena parte son residuos
considerados como residuos solidos urbanos, también es
cierto que se colectaran residuos de manejo especial. Por
lo antes sefialado, el tipo de unidades recomendadas para
realizar el servicio que se trata, deben ser vehiculos con
carrocerias que tengan mecanismos de compactacion y de
gran capacidad de carga. Al respecto, las opciones viables
para ejecutar un servicio especializado con grandes voli-
menes de carga, estarian dadas por los vehiculos recolec-
tores con mecanismos para la carda y descarda de conte-
nedores de 1 hasta 3 m3 de capacidad. Estos vehiculos con
carrocerias compactadoras obligadas, pueden realizar la
carga de los contenedores, utilizando “lanzaderas” o dispo-
sitivos para el izamiento de los contenedores, localizados
en la parte frontal, lateral o trasera de la unidad.

PPGIRS

Incluso, este tipo de unidades recolectoras, pueden utilizar-
se cuando se apliquen programas de recoleccion sedgredada
o diferenciada, ya sea recolectando distintas corrientes de
residuos ciertos dias de la semana (utilizando la carroceria
compactadora sin adaptacion alguna); o bien, recolectando
distintas corrientes de subproductos en forma simultanea
pero separada (en cuyo caso la carroceria puede adaptarse,
colocando una “pared interna” desmontable o abatible, en-
tre la placa compactadora y la parte trasera de la unidad,
de tal forma que se logre un espacio dentro de la carroceria
entre la cabina y dicha placa, donde se puedan almacenar
los residuos inordanicos con alto valor comercial). De esta
manera se evitara anexarle a la unidad de recoleccion, un
remolque para colectar los subproductos reciclables; difi-
cultando el servicio de recoleccion al incrementar el radio
de giro y a longitud de las unidades que hacen el trasiego
de los residuos, ademas de violentar su capacidad de carda
y acelerar su desgaste.

Ahora bien, independientemente de las recomendaciones
realizadas, es fundamental realizar un estudio economico
para determinar el tipo de vehiculo mas adecuado, pero
en general son preferibles aquellas unidades con mayores
rendimientos por unidad de carga.

En los anexos técnicos seccidn uno, se presentan las fichas
técnicas de las unidades recolectoras analizadas y evalua-
das.

Como parte de la evaluacion de las rutas, fue cuantificar-
las en términos econdmicos, se realizo el calculo del costo
horario de los 2 modelos de vehiculos recolectores del afio
2015 utilizados para la recoleccién, como se muestra en el
siguiente cuadro resumen, obteniéndose un costo horario
de $585.33 por hora para el vehiculo con una capacidad de
20vyd®y de 696.39 para el vehiculo de 25 yd? de capacidad,
considerando un sueldo del chofer de $200.00 por jornada.
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TRANSFERENCIA DE RESIDUOS SOLIDOS.

El propdsito de los sistemas de transferencia es recibir los residuos sélidos de
los vehiculos recolectores, para transferirlos a un vehiculo de mayor capacidady
asi ser transportados a la instalacion de procesamiento o al sitio de disposicion
final, empleando grandes unidades motorizadas, vagones de ferrocarril o inclu-
so hasta embarcaciones; todo ello con el fin de abatir los costos operacionales
del trasiego de la basura y mantener en equilibrio la economia del sistema.

Ahora bien, es dificil establecer a manera de “receta”, cuando es necesario con-
tar con una estacion de transferencia; sin embardo, casi es posible afirmar sin
temor a equivocarse, que todas las ciudades con mas de 500,000 habitantes
requieren este tipo de instalaciones, aunque justo es decir que se registran ca-
sos de centros habitacionales con mucho menos poblacién, que también las
demandan por hallarse a distancias muy alejadas de los sitios donde la infraes-
tructura para la disposicion final de los residuos, es rentable ambiental, técnica
y econdmicamente. En ese sentido, aplicando el raciocinio, la definicion sobre
la necesidad de contar con una estacion de transferencia, implica realizar un
analisis que permita precisar el radio de cobertura maximo, para el trasiego de
la basura, entre las fuentes generadoras de basura y cualquier infraestructura
para el manejo de ella; a partir del cual se determine la necesidad de su habili-
tacion. El radio de cobertura se determinard, encontrando el punto de equilibrio
del trasiego de la basura, lo cual sucedera cuando el tiempo de transporte uni-
tario ejecutado por un sistema de transferencia, es menor que el de un vehiculo
recolector.

En la actualidad, el sistema de transferencia para residuos sélidos, se esta vol-
viendo una instalacion fundamental para el manejo sustentable de los residuos
en las drandes ciudades, debido tanto al crecimiento de la poblacién urbana
como al continuo alejamiento de los sitios de disposicion final donde deben ser
confinados; por tanto, el contar con estaciones de transferencia bien planeadas,
adecuadamente ubicadas, técnicamente bien disefladas, construidas conve-
nientemente y eficientemente operadas; requiere de mayor atencion.

Adicionalmente se debe sefialar que es frecuente equipar este tipo de instala-
ciones, con areas especificas destinadas al acopio y almacenamiento de subpro-
ductos reciclables, con alto valor comercial.

En cuanto a las unidades de transporte terrestre para el trasiego de los residuos,
después de haber sido transferidos de los vehiculos recolectores, dependiendo
de su capacidad, pueden transportar una carda Util de residuos sélidos, de entre
10 vy 30 toneladas de residuos por viaje, recibiendo en promedio, la basura de
varias unidades de recoleccion.

La evaluacion tecnologica de las diferentes opciones para realizar la transferen-
cia de los residuos sblidos, determind que el sistema de transferencia con des-
carga directa, empleando tolvas con varios canales de transbordo vy con equipo
de compactacion fijo en el patio inferior de las tolvas (Canal de transferencia);
es la opcion que implica un menor costo de operacion, una dgran simplicidad
operacional y un mejor control ambiental.
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SISTEMA DE TRANSFERENCIA DE DESCARGA DIRECTA
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Este sitterma consiste enoel transbordo de los residuos solidos de los vehicu-
los recolectares mediante vaciado por gravedad a una caroceris descubierta,
con una capacidad que waria de 104 30 tonelades; Los residuns dentro de L2
carmteria; son compactados mediante un dmbolo que los presiona pera lograr
su mejof acomodo e incrermertar su relacion "peso-velumen”. Posteriarmients,
rmediante un sistema de teles con mecanisma de ar@stre o empleando una
unidad motriz remnlcadaora, una ver que 13 carroceria de transferencis se en-
cuentia ccupada totalrmente con basura,se retira de |3 2ona de transborda sus-
tikuyBndosepiy Una carroeeris vaca, para er colocida en el patio de embargue,
ery donde se conectard a una unidad moksi: para su traslado a la instalacitn de
tratarfiento ooal sitio de disposicion fnal de resichuns salidps.

Los costos de operacion para diferentes capacidades de fransfierencia de resi:
dugs-solidos, gue incluyen tanto a los cardes fijos cormespondientes a a infraes:
tructura de la estacion de trasferencia. coma a. los cardos fijos v variables de
los equipos requeridos para el transparte de los residuos; se presentan en los
sidtientes cuadros:
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A LA INFRAESTRUCTURA
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Los costes de apardckbn, incluyen 1es siouientes roncaptas:

- Recursos Humanos

- Implementos

- Herramienlas y equips
- Dperacidn v mantenimiento de equipoy magquinaria
- Monitorea ambiental
- Servicios [adua potable, drenaje, enerdia eléctrica, etc.)
- Gastos Extraordinarios (Fumigaciones)
- Mantenimienta del equipo neumatico de compactacian

CONTROL DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

Para cumplit con [os fines descrlptives do la Agenda para la Gastldn Inteqral de los
Residuas S6lidos Urbanos dal Municipio de Ledn Guanajuato, debierd entenderse po
“Tacnalogize perael Contiol de los Residuas Solldps®, todas aquallas tecnoindias de-
carrolladas para La eliminacion de los residucs sflidos, yasea medianta la aplicacién
o grocesss da tratamients faices, guimicos v bloldgices (con yosin la obtencidn de
fnsumng aprovechabloc); o bian, A avés del astablecimiento a2 retlends sanitarios
tadicionales o acelerados S incluyen 2mbdn |os proceste mecanicss, sermime
canices | manusles para la segregaciin de subproductos, con &l fin de daeles slgin
valar aoreqado para su reusa o raciclafe, o blan para prepalakos como materla peirma
para algin procese de fratamiento. Las dferentes tecnoleofas consideradas en [ ava-
luachin, sa listan a continuachsn-

- Sedredacidn de Subproductos,
- Digestidn Aerabia [Compostea).
- Digestidn Anasrobla (Metanizacdn Controlada).

- Incineracitn.
- Pirolisls.
- Gasificacidn

- Relleno Sanitarlo (Tradicional, Blorreactor, otros),

Las fichas técnicas de las dilerentes tecnolodias incduidas en 2 evaliacian v el ana-
lizis; se preseritan en los anexas LECnicos secaon dog, sefalanda el chjetiva, la des-
cripeion del procesn, 125 aplicaciones, asi cormo L35 ventajas v desventalas de cads

una de allas.
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MARCO CONCEPTUAL PARA MANEJO
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS EN
EL MUNICIPIO DE LEON.

A continuacion, se describe el Marco Conceptual propuesto
para el manejo de los residuos solidos urbanos y de manejo
especial, generados en el territorio del Municipio de Ledn,
tanto para centros urbanos como para localidades rurales;
el cual fue definido a partir de la evaluacion integral de
tecnologias para cada una de las etapas del manejo de los
residuos soélidos, tomando en cuenta muy en particular el
analisis econdmico y financiero realizado para las principa-
les tecnolodias de tratamiento y disposicion final; conside-
rando también las caracteristicas étnicas, socioculturales,
econdmicas, deograficas y de vias de comunicacion; asi
como los parametros obtenidos con los estudios de dene-
racion y caracterizacion fisica de los residuos sélidos urba-
nos; incluyendo los resultados de laboratorio que permi-
tieron definir las caracteristicas fisico-quimicas y el poder
calorifico de los residuos muestreados.

MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS
EN CENTROS URBANOS.

A continuacion, se presenta la descripcion del marco con-
ceptual propuesto para el manejo de los residuos genera-
dos en los Centros Urbanos del Municipio de Ledn.

BARRIDO

Barrido Manual.

Esta actividad, se realizara en plazas publicas, paseos pea-
tonales, zonas céntricas vy calles con alta actividad comer-
cial, instrumentando los procedimientos sefialados para
modernizar y ordenar esta actividad; para lo cual se deben
habilitar Centros de Transbordo de Barrido en las zonas
donde hay demanda de este servicio, ademas de emplear
los implementos de trabajo descritos en su oportunidad,
haciendo especial énfasis en la utilizacion de carritos de
barrido manual construidos ergonémicamente, para be-
neficio del personal de barrido. Se sugiere que el equipa-
miento utilizado para cumplir con esta actividad, se debera
pintar de color amarillo transito, para darle notoriedad y
una nueva identidad a este servicio, ademas de que lo lla-
mativo del color obligue a mantener siempre aseados los
equipos y los implementos de trabajo.

Las rutas de barrido manual se redisefiaran de acuerdo a
los rendimientos sefialados por la Organizacion Mundial de
la Salud (OMS/0PS), iniciando y concluyendo en el Centro
de Transbordo que le corresponda.
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Barrido Mecanico.

El barrido mecanico solo se realizara en calzadas, libra-
mientos v avenidas de dgran desarrollo, preferentemente
en horarios nocturnos, buscando que no haya vehiculos
estacionados en las vialidades, que obstruyan el trabajo de
los equipos. Se sugiere la utilizacion de las barredoras de
arrastre, ya que, en este tipo de vialidades en lugar de ma-
teriales ligeros, predominan la tierra, la arena y los polvos,
materia que resulta muy “pesada” para las barredoras as-
piradoras. Las unidades de barrido mecanico se pintaran de
color amarillo transito, para hacerlas notorias y se obligue

ALMACENAMIENTO

Almacenamiento Domiciliario.

Para el almacenamiento de los residuos sélidos generados
en casas-habitacion, se recomienda el uso de recipientes
de color naranja que sean resistentes, durables y con tapa,
preferentemente de plastico rigido y con una capacidad de
entre 40 vy 50 litros. Si hay segregacion de materiales con
alto valor comercial, se utilizara un recipiente de color azul
con las mismas caracteristicas que el de color naranja. Asi
mismo, si hubiera segregacion de subproductos ordanicos,
estos se deberan almacenar en otro recipiente que tenda
las mismas caracteristicas de los anteriores, solo que de
color verde.

Almacenamiento en Otros Sitios.

Se utilizaran contenedores de entre 1 y 2 m3 de capacidad
en color naranja, ya sean metalicos o de plastico rigido, pero
con tapa. La capacidad del contenedor, estara en funcion de
la fuerza del dispositivo que, para su izamiento, tenda el
vehiculo recolector. Se respetara la misma convencion de
colores, que se aplicara para identificar a los recipientes
que se utilizaran para el almacenamiento de los residuos
sélidos generados en las casas-habitacion. Esta convencion
de colores, no solo implica notoriedad (que puede ser la
base para crear una nueva imaden institucional), sino tam-
bién, el compromiso de mantener siempre aseados y lim-
pios los contenedores, ya que dicha convencion de colores,
hace mas evidente la falta de limpieza de los mismos.
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La recoleccion de los residuos sblidos generados en ca-
sas-habitacion, se deberd realizar empleando vehiculos
con carrocerias cerradas que tendan integrado un meca-
nismo para la compactacién de los residuos, con el fin de
incrementar la relacién costo-eficiencia, que redundara en
una disminucion del costo unitario por tonelada de resi-
duos recolectada. Por esta misma razon, es mejor utilizar
vehiculos con la mayor capacidad de carda posible (carro-
cerias compactadoras de hasta 16 m3 de capacidad volu-
métrica), siempre que lo permitan: la topodrafia, las pen-
dientes de las calles, el tipo de las carpetas de rodamiento
y los radios de giro permitidos por la red vial. Cuando no
sea posible utilizar este tipo de vehiculos, se podra optar
por unidades mas pequefias, siempre que estén equipadas
con mecanismo de compactacion.

Este tipo de vehiculos, pueden utilizarse cuando se apli-
qguen programas de recoleccion sedredada o diferenciada,
colocando una “pared interna” desmontable o abatible, en-
tre la placa compactadora vy la parte trasera de la unidad,
de tal forma que se logre un espacio dentro de la carroceria
entre la cabina y dicha placa, donde se puedan almace-
nar los residuos inorganicos reciclables. De esta manera se
evitard anexarle a la unidad de recoleccion, un remolque
para colectar los subproductos reciclables; complicando el
servicio de recoleccion al incrementar el radio de diro v la
longitud de los vehiculos recolectores, ademas de violentar
SU capacidad de carga y acelerar su desgaste.

Se debera desterrar la practica de utilizar vehiculos sin
dispositivos de compactacion, como son los vehiculos tipo
volteo, camionetas de cualquier tipio y de redilas; no solo
porgue el costo unitario por tonelada recolectada es mas
elevado que el de los vehiculos de compactacion, sino
también porque requieren el uso obligatorio de lonas para
cubrir la carga y evitar que los residuos se dispersen sobre
la vialidad. Ademas, en el sitio de disposicion final los vehi-
culos de redilas, toman un tiempo excesivo para realizar la
descarga de los residuos, afectando la operacion del sitio y
encareciéndola al tener que ampliarse el frente de trabajo.
Los vehiculos tipo volteo, también deneran graves proble-
mas operacionales en el sitio de disposicion final, puesto
que el mecanismo de volteo de estos vehiculos, no logra la
altura suficiente para que los residuos se deslicen por peso
propio, debiendo hacer varios movimientos de avance-re-
troceso para descargar la basura, lo cual puede provocar
accidentes, volcamiento de la unidad y deterioro del patio
de maniobras.
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Recoleccion en Otros Sitios.

La recoleccion de los residuos solidos urbanos y de mane-
jo especial generados en establecimientos industriales, de
caracter comercial y de servicios en general; se debera rea-
lizar empleando, vehiculos con carrocerias compactadoras,
ya sea de carga lateral, carga trasera y carga frontal, con
mecanismo para el izamiento de contenedores que pueden
tener una capacidad variable de 1 a 3 m3 de capacidad vo-
lumétrica. Excepto los vehiculos de carga frontal, los cuales
son especificos para realizar la colecta de residuos almace-
nados en contenedores; tanto los compactadores de carga
lateral como los de carga trasera, pueden atender dentro
de su ruta, tanto contenedores ubicados en lugares especi-
ficos, como establecimientos que almacenen sus residuos
en otro tipo de recipientes. Por ninguna razén, deberan
utilizarse vehiculos tipo volteo y/o redilas, por las razones
expuestas en el punto anterior.

Cuando el uso de vehiculos con sistemas de compactacion
no sea recomendable, ya sea porque el residuo a colectar
presente humedad en exceso o porque la palca compacta-
dora de la carroceria pueda deteriorar los materiales trans-
portados o simplemente por las propias necesidades del
servicio a prestar; se recomienda el uso de vehiculos de
gran capacidad volumétrica sin mecanismos de compac-
tacion, como son las gondolas, los contenedores roll-on
roll-off y los contenedores de drda (Burritas); sobre todo
estos Gltimos, ya que presentan una gran capacidad volu-
métrica y un dispositivo de carda y descarda de los conte-
nedores, simple y muy practico.

TRANSFERENCIA

De acuerdo con el andlisis realizado para determinar la
necesidad o no, de habilitar una estacion de transferencia
de residuos s6lidos (A partir de la definicion del punto de
equilibrio del trasiego de los residuos), sefialado en el tex-
to introductorio a este capitulo de la Agenda; se determi-
n6 que cuando los vehiculos recolectores, requirieran de
un tiempo mavyor a los 21 minutos para transportar los
residuos hasta el sitio de disposicion final, se justifica la
construccion de una estacion de transferencia, con el fin
de recuperar la economia global del sistema de manejo de
los residuos solidos. Lo anterior, independientemente de la
distancia y velocidad de transito que puedan desarrollar
los vehiculos, ya que estos atributos, dependeran del es-
tado que guarden las vialidades que conduzcan al sitio de
disposicion final. Por tanto, aplicando este criterio, se podra
determinar en qué casos, se hace necesaria la habilitacion
de una estacion de transferencia en el Municipio de Ledn.
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Ahora bien, el tipo de estaciones de transferencia a promo-
ver en territorio del municipio, seran de las denominadas
de “Descarga Directa”, con uno o varios canales de trans-
bordo, dependiendo de la cantidad de residuos a transferir,
con sistema de compactacion en la parte inferior de las
tolvas de los canales de transbordo. Los equipos para la
transferenciay transporte de los residuos sélidos, seran ca-
rrocerias cerradas tipo “cartucho” de 20 a 40 m3 de capa-
cidad volumeétrica, para transportar embarques de basura
(gracias a la compactacién que se logara con el mecanis-
mo compactador), de 15 a 30 toneladas. La eleccién de
la capacidad de las carrocerias de transporte, dependera
fundamentalmente de la cantidad de residuos que recibira
la estacion.

Las carrocerias conteniendo los residuos, una vez que se
hayan llenado en su totalidad, seran retiradas de las tolvas
de descarga de los canales de transbordo, para evitar enco-
lamientos de los vehiculos de recoleccion, empleando un
sistema de rieles con poleas o utilizando remolcadores tipo
aeropuerto. Los cartuchos o carrocerias conteniendo los
residuos trasferidos por los vehiculos recolectores, seran
trasladados al sitio de disposicion final, mediante chasises
plataforma o tracto camiones (52. Rueda), dependiendo del
tonelaje de arrastre a trasladar.

VALORIZACION Y APROVECHAMIENTO

Para promover la valorizacion de los residuos sélidos, se
propone la utilizacion de instalaciones especializadas de-
nominadas “Centros para la Segregacion y Valorizacion de
Residuos”; equipados con sistemas de bandas moviles en
lugar de bandas de seleccion fijas, para tener una mayor
versatilidad y un mayor margen de maniobra que redun-
dard en incrementar los porcentajes de recuperacion de
subproductos aprovechables. Ademas, la instalacion ten-
dra areas especificas para el almacenamiento y acopio de
subproductos con alto valor comercial, asi como oficinas,
bafios, vestidores y areas de proceso con equipos para la
preparacion, embalado, flejado y resquardo de los mate-
riales recuperados, como son: molinos, compactadoras vy
flejadoras. El objetivo de estas instalaciones, es la recupe-
racion de subproductos con alto valor comercial para su
aprovechamiento como materia prima en diversos proce-
sos industriales, asi como el acondicionamiento de ciertas
corrientes de residuos, buscando prepararlos para aplicar
con éxito o con mejores expectativas, posteriores procesos
de tratamiento que demandan solamente materiales bio-
degradables, con un mayor poder calorifico 0 con mayor
contenido de carbono, solo por citar algunos de los atribu-
tos obligatorios para que ciertas tecnologias sean viables
en nuestro pais.
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Los residuos que recibird este tipo de instalaciones, seran
preferentemente los que presenten mayores porcentajes
de subproductos con alto valor comercial o los que hayan
sido segregados desde el origen, privilegiando los subpro-
ductos inordganicos que puedan ser aprovechados como
materia prima o como materiales acondicionados para
otros procesos. Incluso, podran recibir materiales a dgranel
sin separacion previa, siempre que provengan de sectores
poblacionales o de instalaciones, donde predominen los
materiales inordanicos.

Después del proceso de segredacion que se realizara en
este tipo de instalaciones, los materiales inorganicos sin
valor comercial que quedaran como residual del proceso,
se enviaran al relleno sanitario o hacia algin proceso de
combustién controlada; la fraccién ordanica segregada se
utilizara para la produccion de composta empleando cual-
quier tipo de proceso conocido (aerobio, anaerobio y lom-
bricultura); mientras que los subproductos con alto valor
comercial, se acondicionaran, embalaran vy flejaran para
Su acopio mientras se consolida algin embarque para su
aprovechamiento como materia prima.

Este tipo de instalaciones, se podran localizar en sitios es-
tratégicos para promover la cultura del reciclaje, también
en lugares donde ya existan practicas ciudadanas de re-
cuperacién de materiales comercializables, asi como en
zonas industriales donde los materiales recuperados ten-
gan viabilidad de ser aprovechados como materia prima; o
bien con el fin de reducir la ruta para el aprovechamiento
de estos materiales al eliminar las etapas de recoleccion,
transferencia y transporte, ademas de asedurar subpro-
ductos “limpios” al ser sedregados en los lugares donde
se generan. Asi mismo, también podran ser ubicados en
las propias instalaciones de transferencia y en los propios
rellenos sanitarios, donde ademas de cumplir con los ob-
jetivos antes seflalados, serviran como centros de acopio
ciudadanos, sobre todo cuando no existan otras opciones
para la comunidad.

La capacidad de proceso de estas instalaciones, estara en
funcion de las cantidades de residuos con las caracteris-
ticas antes sefialadas, que puedan ser canalizados hacia
ellas; pudiendo variar desde 5 hasta 7 toneladas por dia,
en un turno de 8 horas. A continuacion, se presenta la fi-
cha técnica de un Centro de Sedredacion y Valorizacion de
Residuos para una capacidad de proceso instalada de 6.5
Ton. /dia, asi como las ilustraciones del proceso descrito.
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CENTRO DE SEGREGACION ¥ VALORIZACION DE RESIDUOS
(AREA DE OFICINAS, PROCESO Y ACOPIO)

FICHA TECNICA DEL CENTRO DE SEGREGACION ¥ VALORIZACION DE RESIDUOS

OBRA CIVIL
AREA TOTAL 1500M°
AREA CONSTRUIDA 1368407
CAPACIDAD DE DPERACION B.5 Tan/DiA
EQUIPDS PARA EL PROCESO
CONTENEDORES MOVILES PARA TRASIEGD CAPACIDAD DE 1M DE POLIETILENG DE
DE MATERIALES RECUPERADOS MEDIA DENSIDAD.
PRENSA DE ACERO Y DESMONTABLE.
MOLIND PARA PET ¥ OTRDS PLASTICOS CON MOTOR TRIFASICO DE 5HP
VOLTAJE: 220V, MONOFASICA, CONSUMD
FLEJADORA AUTOMATICA ME B
TRANSPORTADORA MOVIL LONGITUD DE 6M, CON MOTOR DE 1.4 HP.
BASCULA DE PO CON CAPACIDAD MAXIMA DE SOOKG.
EQUIPOS COMPLEMENTARIOS
VEHICULO PARA TRANSPORTE DE MARCA ISUZU CON CAPACIDAD DE CARGA
MATERIAL DE RECHAZO DE 3.8 TON,
MECANISMO DE CARGA DE MATERIAL DE SISTEMA ROLL-DN PARA CARGA Y
RECHAZO DESCARGA INCLUYE CONTENEDOR DE 6M*
TRACCION DE ORUGA, MARLA BOBCAT,
M EITRCREN POTENCIA DEL MOTOR DE 74H2
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ELIMINACION Y/0 DISPOSICION FINAL

Se recomienda el establecimiento de rellenos sustenta-
bles, también conocidos como rellenos acelerados o bio-
rrellenos metanogénicos. La conceptualizacion de esta
tecnolodia, implica en su disefio, construccion y operacion,
el desarrollo de una especie de biodigestor, que ademas
de generar biogas factible de ser aprovechado, produce un
mejorador ordanico de suelos conocido como composta.
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En primera instancia, esta tecnolodia suele ser muy seme-
jante a la del relleno sanitario tradicional; diferenciandose
en que conlleva como requerimiento obligatorio, la “recir-
culacién formulada” de lixiviados crudos o previamente
inoculados con adgentes suplementarios, lo cual permitira
acelerar el proceso de descomposicion, aumentar el tiem-
po de retencion celular y reducir los tiempos de estabiliza-
cion de los residuos.

El control de la recirculacion de los lixiviados con esta tec-
nologia es fundamental, ya que deben de inyectarse a las
celdas de basura, en la cantidad y en el tiempo que de-
mande el proceso. Al término de la estabilizacion de los
residuos, es posible abrir o minar las celdas de basura para
rescatar el material degradable ya estabilizado mediante
un proceso de tamizado, para volver a depositar residuos
en las celdas minadas (ya vacias); con lo cual es posible
incrementar a vida Gtil del Biorrelleno Metanogénico, hasta
en 3 veces su vida normal, tratar eficientemente los lixivia-
dos y acelerar la produccién de biogas (cuando los siste-
mas son anaerobios). Por Lo anterior, se puede concluir que
esta tecnologia, promueve y acelera la estabilizacion de la
materia organica, mediante la adicion de humedad en for-
ma constante y uniforme en toda la masa de los residuos
contenidos.

Ademas de lo anterior, una diferencia clave de los biorre-
[lenos metanogénicos con respecto a otro tipo de rellenos,
radica en su planeacion ya que propone la creacién de es-
tructuras modulares que conforme se vayan ocupando, se
iran equipando para el aprovechamiento del biogas e inclu-
so se habilitaran como espacios recreacionales, mientras
se estan operando otras células modulares; todo esto en
lugar de construir grandes macroceldas donde la basura se
masifica al tener una vida 0til extrema que dificulta su ca-
pitalizacion, exponiendo la infraestructura de impermea-
bilizacién a un acelerado deterioro al no ser utilizada con
prudencia y efectividad, ya que puede permanecer mucho
tiempo expuesta a los agentes erosivos, encareciendo la
operacion al tener infraestructura pasiva; y poniendo en
riesgo la propia sustentabilidad de la instalacion, ya que
sera muy dificil poder operarla convenientemente, con se-
mejantes fallas conceptuales.
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En cuanto al biogas, se deberan conservar los conceptos
gue se han aplicado para su control en el sitio de disposi-
cion final que opera en el Municipio de Ledn; ya que para
dar cumplimiento a la NORMA-083, primeramente el bio-
das no se ventea sino que es quemado y/o aprovechado
para generar enerdia eléctrica, ademas el disefio y la ha-
bilitacion de las estructuras construidas con cuerpos per-
meables consistentes y de mayor seccion que las tuberias,
provoca que el biogas se mueva por si mismo a través de
ellas, al buscar las zonas de menor resistencia a su mo-
vimientos; lo cual no solo permitird que la interconexion
entre los cuerpos sea mas simple, sino que la conduccion,
guema y aprovechamiento se facilite y se continie dando
cumplimiento a la norma antes mencionada.

MANEJO DE LOS RESIDUOS
SOLIDOS EN ZONAS RURALES.

A continuacion, se presenta la descripcion del marco con-
ceptual propuesto para el manejo de los residuos genera-
dos en las Zonas Rurales del Municipio de Ledn.

BARRIDO

No habra barrido mecanico, a menos que se justifique por
existir vialidades que lo requieran, en cuyo caso se aplica-
ran los criterios sefialados para los centros urbanos, que
correspondan a esta actividad.

El barrido manual, se aplicard en plazas pudblicas, zonas
céntricas y calles con alta actividad comercial, instrumen-
tando los procedimientos sefialados para modernizar y or-
denar esta actividad; para lo cual se habilitaran Centros de
Transbordo de Barrido en las zonas donde hay demanda de
este servicio, ademas de emplear los implementos de tra-
bajo descritos en su oportunidad, haciendo especial énfasis
en la utilizacion de carritos de barrido manual construidos
ergonémicamente, para beneficio del personal de barrido.
Se sugiere que el equipamiento utilizado para cumplir con
esta actividad, se deberd pintar de color amarillo transito,
para darle notoriedad y una nueva identidad a este servicio,
ademas de que lo llamativo del color obligue a mantener
siempre aseados los equipos v los implementos de trabajo.

Las rutas de barrido manual se disefiaran de acuerdo a los
rendimientos sefialados por la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS/QPS), iniciando y concluyendo en el Centro de
Transbordo que le corresponda.
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ALMACENAMIENTO

Almacenamiento Domiciliario.

Inicialmente, para el almacenamiento de los residuos soli-
dos denerados en casas-habitacion, se recomienda el uso
de recipientes de color naranja que sean resistentes, dura-
bles y con tapa, preferentemente de plastico rigido y con
una capacidad de entre 40 y 50 litros. En una sequnda eta-
pa, se promovera la separacion obligatoria en residuos de
alto valor comercial y el resto. Para los primeros se utilizara
un recipiente de color azul con las mismas caracteristicas
ya mencionadas y para el resto de la basura, se usara el
mismo recipiente de color naranja que se utilizo en la pri-
mera etapa como recipiente Unico. Para una tercera etapa,
se sequira utilizando un recipiente de color azul para los
residuos con alto valor comercial, se promovera el uso de
un recipiente de color verde para almacenar los residuos
organicos, mientras que el recipiente de color naranja se
utilizara para resquardar los residuos restantes.

Almacenamiento en Otros Sitios.

Se utilizaran contenedores de entre 500 y 100 litros de ca-
pacidad en color naranja, ya sean metalicos o de plastico
rigido, pero con tapa. La capacidad del contenedor, estara
en funcion de cantidad de residuos que se genere en la
instalacion que se trate. Se respetara la misma convencion
de colores, que se aplicara para identificar a los recipientes
que se utilizaran para el almacenamiento de los residuos
s6lidos generados en las casas-habitacion. Esta convencion
de colores, no solo implica notoriedad (que puede ser la
base para crear una nueva imaden institucional), sino tam-
bién, el compromiso de mantener siempre aseados y lim-
pios los contenedores, ya que dicha convencion de colores,
hace mas evidente la falta de limpieza de los mismos.

Recoleccion Domiciliaria.

La recoleccion de los residuos sblidos generados en ca-
sas-habitacion, se deberd realizar empleando vehiculos
con mecanismo de compactacion intedgrado. Cuando las
caracteristicas de las vialidades impidan el uso de estos
vehiculos, se utilizaran remolques movilizados por los pro-
pios usuarios, por animales de carga o por unidades mo-
trices tales como: los tractores agricolas, los biciclos con
uno o dos ejes y las motonetas de tres o cuatro ruedas.
Es importantisimo que estas unidades estén cubiertas con
una lona, ademas de contar con un mecanismo de volteo
para facilitar la descarga de los residuos en el sitio de dis-
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posicion final. Se les podra agredar un sequndo piso, com-
puesto por una especie de “jaula”, para facilitar la colecte
y el transporte de los residuos con alto valor comercial se-
gredados en origen. De esta manera se evitara anexar al
vehiculo de recoleccion, un remolque para colectar mate-
riales reciclables, complicando el servicio de recoleccion al
incrementar el radio de giro y la longitud de los vehiculos
recolectores, ademas de violentar su capacidad de carda y
acelerar su desgaste.

Se debera desterrar la practica de utilizar vehiculos fabri-
cados para otros fines, como son los vehiculos tipo volteo
camionetas de cualquier tipo y de redilas; no solo porgue el
costo unitario por tonelada recolectada es mas elevado que
el de los vehiculos propuestos, sino también porque en el
sitio de disposicion final los vehiculos de redilas, toman ur
tiempo excesivo para realizar la descarga de los residuos.
afectando la operacion del sitio y encareciéndola al tener
que ampliarse el frente de trabajo; mientras que los veht-
culos tipo volteo, generan graves problemas operacionales
en el sitio de disposicion final, puesto que el mecanismo de
volteo de estos vehiculos, no logra la altura suficiente parz
que los residuos se deslicen por peso propio, debiendo ha-
cer varios movimientos de avance-retroceso para descargal
la basura, lo cual puede provocar accidentes, volcamientc
de la unidad y deterioro del patio de maniobras.

Recoleccion en Otros Sitios.

La recoleccién de los residuos sdlidos urbanos y de ma-
nejo especial generados en establecimientos de caracter
comercial y de servicios en general; se debera realizar em-
pleando los mismos vehiculos propuestos a base de remol-
ques jalados por una unidad agregada. En estos casos, se
requerird de una unidad motriz con la potencia suficiente
para transportar contenedores de entre 500 y 1000 lts. de
capacidad.

TRANSFERENCIA

Para el manejo de los residuos en zonas rurales, no se re
querira del respaldo de estaciones de transferencia, debidd
a que las distancias de trasiego de los residuos, dificilmen-
te rebasan los 30 minutos de viaje de traslado.
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VALORIZACION, APROVECHAMIENTO

Y DESTINO FINAL

Para la fase final del manejo de los residuos sélidos en las
zonas rurales, no se propone el uso de rellenos sanitarios,
ya que se aprovechara que la separacion de los residuos en
donde se generan sera obligatoria, lo cual dara pauta para
promover la utilizacion de ciertas practicas para el aprove-
chamiento de los residuos, por lo que no sera necesario el
establecimiento de las instalaciones ya mencionadas. Por
tanto, para fortalecer esta propuesta, se promovera la valo-
rizacion de los residuos sélidos mediante la utilizacion de
instalaciones especializadas denominadas “Centros para
la Segregacion y Valorizacién de Residuos”; equipados con
sistemas de bandas maviles en lugar de bandas de selec-
cién fijas, para tener una mayor versatilidad y un mayor
mardgen de maniobra que redundara en incrementar los
porcentajes de recuperacion de subproductos aprovecha-
bles. Ademas, la instalacion tendra areas especificas para
el almacenamiento vy acopio de subproductos con alto va-
lor comercial, asi como oficinas, bafios, vestidores y areas
de proceso con equipos para la preparacion, embalado v
flejado vy resguardo de los materiales recuperados, como
son: molinos, compactadoras vy flejadoras. El objetivo de
estas instalaciones, sera la recuperacion de tres diferentes
corrientes de subproductos, como a continuacion se indica:
Subproductos con alto valor comercial, Subproductos orga-
nicos y Subproductos inordanicos sin valor comercial.
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Los residuos que recibira este tipo de instalaciones, seran
en un principio residuos a granel, después recibira los resi-
duos separados en dos corrientes (Con alto valor comercial
y el resto) y finalmente en tres corrientes (Con alto valor
comercial, organicos v el resto).

Después del proceso de segredacion que se realizara en
este tipo de instalaciones, los materiales inorganicos sin
valor comercial que quedaran como residual del proce-
so, se compactaran, flejaran y se almacenaran esperando
consolidar embarques para ser enviados como combusti-
ble alterno a las plantas cementeras; la fraccion organi-
ca segregada se Utilizard para la producciéon de composta
empleando cualquier tipo de proceso conocido (aerobio,
anaerobio y lombricultura); mientras que los subproductos
con alto valor comercial, se acondicionaran, embalaran vy
flejaran para su acopio mientras se consolida algin embar-
gue para su aprovechamiento como materia prima.

Este tipo de instalaciones, se podran localizar en sitios es-
tratégicos para promover la cultura del reciclaje o en lu-
dares donde ya existan practicas ciudadanas de recupera-
cion de materiales comercializables; con ello, se asequrara
contar con subproductos “limpios”, al ser segregados en
los lugares donde se generan. La idea es que ademas sean
vista por la poblacién, como centros de acopio ciudadanos.

La capacidad de proceso de estas instalaciones, estara en
funcion de las cantidades de residuos con las caracteris-
ticas antes sefialadas, que puedan ser canalizados hacia
ellas; pudiendo variar desde 5 hasta 6.5 toneladas por dia,
en un turno de 8 horas. La ficha técnica de un Centro de
Sedredacion y Valorizacion de Residuos para una capacidad
de proceso instalada de 6.5 Ton. /dia, ya fue reportada en el
subcapitulo anterior.
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INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO E INVERSIONES
REQUERIDAS PARA EL MANEJO DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

Para definir la infraestructura necesaria que permita un manejo racional y
sustentable de los residuos solidos en el en el municipio de Ledn Guanajuato,
con base en los tres grandes principios de la sustentabilidad “ambiente-pobla-
cibn-economia”; se deben precisar los criterios que permitan el mejor aprove-
chamiento de la infraestructura a realizar para el manejo de la basura, privile-
diando el concepto de la “Economia de Escala”.

Para llevar a cabo la evaluacion de la factibilidad financiera de las diferentes
acciones, establecidas para modernizar y fortalecer el manejo de los residuos
solidos urbanos, se realizo el analisis de los costos de inversion y operacion para
la infraestructura sugerida, de tal forma que se pudiera formular una especie
de presupuesto de inversion y de operacion para el municipio, que incluyera los
requerimientos para el barrido manual, asi como las inversiones y gastos opera-
cionales para el centro de valorizacion de residuos (CEVALORA), y las estaciones
de transferencia.
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c) Costos de Inversian v Operaciin para una Estaclén
de Transferencia.

En cuarto 4 |3 Estacion de Transferencia en los cuacvos
siguientes, se detalla los costos de operacizn e inversion
carrespondientes para e periodo 2020-2040., Los cuales
inciuyen:

Operacion;
. Salario de persomal
C Implementos v herramientss (Dolacicn anuat)

V) d
L esn, QS€OPUblico
Cludad . L E O N |QRSERNSEHE ™

lInfraestructura (Centro de transhardo de barrido):

= WVialidades

= Oficinas

« Sefialamisntos

= Edfificio de transferencis

= Anciaje de tolvas

s fRChumbres

= Toda ka obra civil para su perfecta operaclon

= Equipamienta (E|l mecesariopara su perfecta operacion)

COSTOS DE INVERSION ¥ OPERACION PARA DOS ESTACIONES DE TRANSFERENCIA, PARTE 1.
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PROGRAMAS DE INVERSION Y GASTOS DE OPERACION.

Con base en la informacién presentada en los cuadros el inciso anterior, se for-
mul6 el programa de inversiones, asi como el de dastos operacionales, conside-
rando que la infraestructura basica de los centros de transbordo de barrido, los
centros de valorizacion de residuos sélidos urbanos y las estaciones de transfe-
rencia; se definieron como inversiones Gnicas a ejecutarse en el primer afio del
programa.

Ademas de todo lo antes sefialado a continuacion se presentan algunas otras
consideraciones empleadas para realizar los programas de inversiones y gastos
operacionales.

a) Las reinversiones para remplazar los equipos tanto para el centro de va-
lorizacién de residuos solidos urbanos como para las estaciones de transfe-
rencia; se haran cada 7 afios periodo establecido para considerar la vida 0til
de los equipos.

b) Se considerd una tasa de crecimiento del 3% en costos de operacion.
c) Dentro de los dastos de operacion se incluyeron los siguientes conceptos:

Combustibles, mantenimiento, sueldos del personal, implementos, insumaos,
ropa de trabajo, imprevistos y cardo por sequros, depreciacion y mantenimiento.
Otra importante consideracion en estos analisis fue la inclusion de los equipos
para la operacion de los “CEVALORA” y de las estaciones de transferencia como
parte de las inversiones; ya que se considerd mas conveniente excluir este re-
guerimiento, del gasto operacional (renta de equipos).

Por otro lado, en cuanto a los criterios financieros, se tomaron las siguientes
consideraciones:

« Tanto para inversiones y dastos se utilizd un horizonte de evaluacion de 20
anos.

« Todo esta hecho para pesos del afio 2020.
« La inversion inicial, cubre una capacidad instalada de al menos 20 afos.

« Los calculos se hicieron considerando el Impuesto al Valor Adregado.



VISION ESTRATEGICA, OBJETIVOS Y
POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO
Y DESARROLLO DE LA GESTION INTE-
GRAL DE LOS RESIDUOQOS SOLIDOS
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VISION ESTRATEGICA, OBJETIVOS Y
POLITICAS PARA EL FORTALECIMIENTO Y
DESARROLLO DE LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

La adopcién de un conjunto de politicas para el control
de los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial, que
reconozca la importancia de hacer coincidir a todos los
sectores involucrados con el manejo de estos materiales,
permitirad dar cumplimiento a lo establecido en la Agenda
21 respecto a los residuos objeto de estos planteamientos,
ademas de que servira para tornar una realidad caracteri-
zada por vicios, problemas y debilidades, en una situacion
libre de tales manifestaciones y congruente con los obje-
tivos plasmados en el Plan Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

El desarrollo e instrumentacion de dichas politicas, permi-
tira atender las particularidades del Plan Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cuya mision
es: “Contribuir a la conservacion y recuperacion de los re-
cursos naturales y la minimizacion de los impactos v ries-
gos a la salud vy al medio ambiente, a través de la preven-
cién y gestion intedral de los residuos, mediante esquemas
de responsabilidad compartida de los diferentes actores de
la sociedad, colaborando asi al desarrollo sustentable de
la nacion”.

Por todo lo anterior, el manejo sustentable de los residuos
sélidos se constituye en un eslabon de la cadena de ac-
ciones y compromisos concretos, para mejorar la calidad
de vida de la poblacion en deneral, resquardar su salud,
prevenir la contaminacién ambiental vy preservar la biodi-
versidad del planeta. En ese sentido, las perspectivas de
modernizacion de la gestion relativa al manejo de los re-
siduos s6lidos en el municipio de Ledn, debe tener como
base el fortalecimiento de este sector en todas sus instan-
cias y procedimientos, asi como el involucramiento de la
comunidad, sin olvidar la participacion responsable y com-
prometida del sector privado; bajo una nueva perspectiva
donde se reconozca el potencial de desarrollo profesional
que dicho sector ofrece actualmente.

PPGIRS

Esta vision, debe ser la razon y la imagen objetivo para lo-
grar la modernizacion vy el crecimiento del Sector de los
residuos solidos en el dicho municipio; primero, para que
sobre esa base se inicie un proceso que permita llegar a
una Gestion Integral de los Residuos S6lidos con caracteris-
ticas propias, que considere las particularidades, posibili-
dades y limitaciones que tiene la ciudad de Ledn; a las que
deberfan sumarse los avances y experiencias positivas que
ya se han logrado.

La adopcién de un conjunto de politicas para el control
de los residuos s6lidos urbanos y de manejo especial, que
reconozca la importancia de hacer coincidir a todos los
sectores involucrados con el manejo de estos materiales,
permitird dar cumplimiento a lo establecido en la Agenda
21 respecto a los residuos objeto de estos planteamientos,
ademas de que servira para tornar una realidad caracteri-
zada por vicios, problemas y debilidades, en una situacion
libre de tales manifestaciones y congruente con los obje-
tivos plasmados en el Plan Nacional para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos.

El desarrollo e instrumentacion de dichas politicas, permi-
tird atender las particularidades del Plan Nacional para la
Prevencion y Gestion Integral de los Residuos, cuya mision
es: “Contribuir a la conservacion y recuperacion de los re-
cursos naturales y la minimizacion de los impactos v ries-
gos a la salud y al medio ambiente, a través de la preven-
cion y gestion intedral de los residuos, mediante esquemas
de responsabilidad compartida de los diferentes actores de
la sociedad, colaborando asi al desarrollo sustentable de
la nacion”.



Por todo lo anterior, el manejo sustentable de los residuos
solidos se constituye en un eslabon de la cadena de ac-
ciones y compromisos concretos, para mejorar la calidad
de vida de la poblacion en general, resquardar su salud,
prevenir la contaminacion ambiental y preservar la biodi-
versidad del planeta. En ese sentido, las perspectivas de
modernizacion de la gestion relativa al manejo de los re-
siduos solidos en el municipio de Ledn, debe tener como
base el fortalecimiento de este sector en todas sus instan-
cias y procedimientos, asi como el involucramiento de la
comunidad, sin olvidar la participacion responsable y com-
prometida del sector privado; bajo una nueva perspectiva
donde se reconozca el potencial de desarrollo profesional
que dicho sector ofrece actualmente.

Esta vision, debe ser la razon y la imagen objetivo para lo-
grar la modernizacion y el crecimiento del Sector de los
residuos solidos en el dicho municipio; primero, para que
sobre esa base se inicie un proceso que permita llegar a
una Gestion Integral de los Residuos Sélidos con caracteris-
ticas propias, que considere las particularidades, posibili-
dades y limitaciones que tiene la ciudad de Ledn; a las que
deberfan sumarse los avances y experiencias positivas que
ya se han logrado.

En cuanto a la gestién de los gobiernos municipales a raiz
de la publicacion de la Ley General para la Prevencion y
Gestion Integral de los Residuos, ademas de sus atribucio-
nes en materia de prestacion de los servicios de aseo urba-
no, sefialados en el articulo 115 de la constitucion politica
de los estados unidos mexicanos, les fue asignada la tutela
requlatoria y de vigilancia de tales servicios; convirtiéndola
por tanto en juez y parte de los mismos lo cual ha generado
un escenario perverso para la mavyor parte de la poblacion
de este pais ya que al no existir rendicion de cuentas ante
una entidad mas alla de la institucion municipal; la cali-
dad de los servicios ha venido a menos, significandose por
una alta precariedad de recursos y una debilidad institu-
cional, que se ha traducido en dgraves impactos sociales y
ambientales particularmente por la proliferacion de sitios
de disposicion final fuera de norma y donde coexisten gru-
pos de pepenadores, con miasmas infectas, fauna nociva y
emisiones de gases de efecto invernadero.
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Por tanto, la gestion integral de los residuos solidos puede
ser definida como el conjunto de acciones relativas a su
manejo, de forma tal que armonice con los mejores princi-
pios de la salud puablica, de la economia, de la ingenieria,
de la participacion ciudadana y de ciertas consideraciones
ambientales. Ademas debe incluir a todas las funciones ad-
ministrativas, financieras, de ordanizacion y planificacion,
ledales y de ingenieria, involucradas en las soluciones de
los problemas asociados cer-el manejo de los residuos so-
lidos, las cuales por lo reqular implican relaciones interdis-
ciplinarias complejas entre campos como la ciencia politi-
ca, el urbanismo, la planificacion regional, la geodrafia, la
economia, la salud pdblica, la sociologia, la demografia, las
comunicaciones, la conservacion del ambiente, asi como la
ingenieria en sus diversas disciplinas.

Con este proposito, se requiere una definicion y separacion
clara de las funciones que deben ejercer los distintos or-
ganismos involucrados en el sector, para la organizacion
institucional del mismo, con lo que se evitara la superposi-
cién, evasion o vacio de competencias. Para lograr este en-
foque interdisciplinario, es necesario sectorizar al manejo
de los residuos solidos, identificando las areas tematicas
mas importantes para precisar sus atributos, debilidades
y principales elementos que las caracterizan, con el fin de
establecer los objetivos, politicas y acciones a desarrollar
gue permitan su evolucion individualmente y en conjunto.
Como resultado de tal analisis, las principales areas tema-
ticas que fueron identificadas para evaluar de integralmen-
te el Sector de los Residuos Soélidos del Municipio de Ledn,
fueron estas:

1. SECTOR INFORMAL Y EDUCACION
AMBIENTAL SOBRE RESIDUOS.

2. ASPECTOS E(;ONOMICOS EN LA GESTION DE
RESIDUOS Y PLASTICOS DE UN SOLO USO.

3. MARCO LEGAL.

4. ADMIN!STRACI()N OPERATIVA EN
LA GESTION DE RESIDUOS.

5. ADMINITRACION Y GERENCIAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE ASEO PUBLICO

RA
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VI.4.1. DEFINICION DEL MARCO
DE REFERENCIA.

Segln los especialistas, una politica pdblica debe enten-
derse y definirse como “La intervencion del Estado o de
la Autoridad Competente, para atender y resolver un pro-
blema de interés piblico, a partir de sus propias causas u
origenes”. Esta concepcion de lo que debe ser una politica
pUblica, tendra mas arraigo y aceptacion, en la medida que
pueda darse la participacion de los sectores de la sociedad
involucrados en el tema.

Con base en esta consideracion y con el fin de lograr una
amplia participacion de la comuna leonés, particularmente
de quienes integran el Sector de los Residuos del Municipio
de Ledn; se organizaron dos Talleres o Foros de Consulta,
para estructurar la visién estratégica y definir los objetivos
y politicas que requiere la gestién del manejo de los resi-
duos sélidos, que detone su modernizacion, crecimiento v
desarrollo. Para realizar este ejercicio de reflexion y evalua-
cion, se tomd base de analisis el marco conceptual sobre
el cual descansan los principales problemas de la actual
gestion de los residuos sélidos en el Municipio de Ledn, el
cual quedd definido con las 5 areas tematicas de mayor
importancia, consignadas previamente.

Ambos talleres, fueron dirigidos por el Ing. José Roberto
Centeno Valadez titular del Sistema Intedral de Aseo PGblico
y por la Ing. Maria Teresa Rodriquez Gonzalez, Directora de
Planeacion y Politica Ambiental de la Direccién General de
Medio Ambiente; registrandose la participacion de repre-
sentantes del sector académico y de investidacion, de con-
sultores privados y empresas de servicios, de la iniciativa
privada, de presidentes municipales, de servidores publi-
cos y empleados del gobierno del Municipio de Ledn, y de
representantes de instituciones del Gobierno Estatal. Las
fechas en que se llevaron a cabo estos talleres, fueron las
siguientes:

1. ler. Taller de Consulta. 8 de noviembre del 2019.
2. 2do. Taller de Consulta. 10 de diciembre del 2019.

Para los talleres, las actividades iniciaron con la inaugura-
cién concebida, para continuar con una presentaciéon por
parte del M.L.A Jorde Sanchez Gomez Gerente General de
SICA, quien mostrd los avances del PMPGIRSMLA, para
sequir con la intedracion de las mesas de consulta y con-
tinuar con la discusion y el analisis esperado, hasta tener
las propuestas de cada una de ellas, que después fueron
presentadas por el moderador de los talleres, Mtro. M.A.
Adolfo Israel Lomeli Garcia, para culminar con la clausura
correspondiente por parte del Ing. José Roberto Centeno
Valadez titular del Sistema Intedral de Aseo Pdblico.
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A continuacién, se hizo un anélisis situacional para identi-
ficar las interacciones entre las diferentes propuestas y las
areas tematicas, buscando precisar las incidencias de las
acciones sobre aquellas, con el fin de identificar las accio-
nes prioritarias, que serian las propuestas con incidencia
en todas las areas tematicas.

Al final del debate y una vez conciliadas las propuestas de
cada mesa, se realizd la presentacion de sus propuestas y
conclusiones, de acuerdo al tema tratado en cada una de
ellas.

La logistica empleada para el desarrollo del 2do taller, con-
sistid en la ordanizacién de 5 mesas de trabajo, una por
cada una de las areas tematicas consideradas, designando
a un coordinador con un secretario para cada mesa, bus-
cando darle fluidez y método a la discusion, asi como para
conciliar las posiciones de los participantes de las mesas,
filtrar las propuestas inviables y fortalecer las propuestas
acertadas o con posibilidades de ser tomadas en cuenta.
En la medida de lo posible los coordinadores fueron selec-
cionados, buscando que tuvieran cierto conocimiento so-
bre el tema de la mesa por coordinar. Los participantes de
los talleres al momento de registrarse, eligieron la mesa a
integrarse, de acuerdo con su interés particular en alguno
de los temas propuestos.

VI.4.1.1. TALLER DE CONSULTA No. 1.

Como asuntos resaltables propios de este Taller, es impor-
tante consignar que hubo coincidencia de propuestas en
mas de una mesa; seflalandose como temas prioritarios,
la capacitacion del sector de los residuos, la profesionali-
zacion de los cuadros técnicos, la promocion de la partici-
pacién ciudadana, el fomento del reciclaje y la utilizacion
de los Planes de Manejo, como herramienta para reducir y
valorizar los residuos sdlidos.

El Taller de Consulta No. 1 tuvo un total de 55 asistentes
distribuidos en dos sesiones, contandose con la presencia
de los sectores que se precisan en el siguiente listado:

1. Consultores

2. Funcionarios Municipales

3. Empresas de Servicios

4. Representantes Académicos

5. Dependencias Estatales

6. Organizaciones No Gubernamentales

A continuacion, con el fin de documentar este evento, se
presentan algunas imadenes fotograficas del ler. Taller de
Consulta.
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VI.4.1.2. TALLER DE CONSULTA No. 2.

El taller de consulta No. 2, se estructurd de acuerdo a las siquientes mesas de

trabajo:
MESA TEMA
1 SECTOR INFORMAL Y EDUCACION AMBIENTAL SOBRE RESIDUOS.
. ASPECTOS ECONOMICOS EN LA GESTION DE RESIDUOS Y PLASTICOS
DE UN SOLO USO.
3 MARCO LEGAL.
4 ADMINISTRACION OPERATIVA EN LA GESTION DE RESIDUOS.
5 ADMINISTRACION Y GERENCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ASEO

PUBLICO.

En total se registraron un total de 52 propuestas, siendo la Mesa No. 1 la que
de manera individual aportd el mayor No. de ellas, como se observa en la tabla

siguiente:

MESAS No. DE PROPUESTAS %
1 25 48.08
2 11 21.15
3 3 5.77
4 15.38
5 9.62

TOTAL 52 100
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El Taller de Consulta No. 2 tuvo un total de 110 asistentes, contandose con la
presencia de varios sectores vinculados con el manejo de los residuos solidos,
seqgln se muestra en la siguiente tabla:

NUMERO DE
SECTOR REPRESENTADO ASISTENTES %

Consultores 4 3.64
Funcionarios Municipales 41 37.27
Empresas de Servicios 38 34.55
Representantes Académicos 18 16.36
Dependencias Estatales 0 0.00
Dependencias Federales 0 0.00
Organizaciones No Gubernamentales 9 8.18

TOTAL 110 100

Una vez que en gabinete se les dio formay estructura a las propuestas del Taller
No. 1, eliminando redundancias y mejorando la redaccion; en el Taller No. 2, se
tomaron como base para la discusion en las mesas de debate, buscando pre-
cisar su contenido y sometiéndolas a un proceso de analisis para corroborar su
importancia, ademas de verificar su prioridad con respecto al resto de este ana-
lisis, se eliminaron varias de las propuestas originales, surgieron algunas otras,
ademas de clarificar y fortalecer las que se mantuvieron. Incluso, se puede decir
gue este taller dio pauta para hacer una revision de las propuestas presentadas
en el Taller No. 1, con el fin de eliminar aquellas que no tuvieran una base con-
ceptual clara, precisa y necesaria para mejorar el manejo de los residuos en el
Municipio de Leon.

En las siguientes tablas, se exponen las propuestas presentadas por cada mesa
de debate:




Dl

rles Prirrisiea

asepublico

A UN GRAN SERVICIO PARA
L E o N | UNA GRAN CIUDAD

eeecccccccccccccce

MESA NO. 1. SECTOR INFORMAL Y EDUCACION AMBIENTAL SOBRE RESIDUOS.

« Incorporar temas del modelo educativo a todos los niveles de educacion.

« Revisar el Articulo 3° constitucional, nueva reforma educativa y corroborar que este articulado con la nor-
mativa vigente en materia de residuos sélidos.

« Trabajar sobre la brecha que existe entre lo documentado (instrumentos como el programa de educacion
ambiental 2003, el plan de educacion ambiental para Guanajuato, México, 2005., Estrategias de México
sustentable del Organizacion de Estados Iberoamericanos (OEl) para la educacion, la ciencia y la cultura del
2006 vy lo publicado por la Secretaria de Educacion Estatal desde 1999 a la fecha vy la realidad (aplicacion
actual) en materia de educacion ambiental sobre residuos en las escuelas.

« Corresponsabilidad y compromiso de cada elemento de las comunidades educativas sobre el tema de
educacion, que la responsabilidad no caiga en unos pocos y que entre todos les den continuidad a las bue-
nas iniciativas y proyectos sobre el manejo adecuado de residuos sélidos en las instituciones.

» Mayor difusion sobre conocimientos en materia de residuos sélidos para la poblacion leonesa.

» Capacitar a los directivos, docentes, personal de limpieza, mantenimiento, padres de familia y alumnado
que conforman las comunidades educativas al igual que sus comunidades vecinales (colonias aledanas),
sobre concientizacion desde el origen, manejo, aprovechamiento hasta la disposicién final de residuos s6-
lidos, porque muchas veces el material informativo sobre residuos existe (como en los libros de texto
gratuito, en los planes educativos) y estan disponible, pero no se sabe interpretar, transmitir y/o aplicar.
Se necesita orientacion profesional, como los talleres que tiene Gestiona Ambiental y los que antes ofrecia
el SIAP, o campafas de empresas privadas, sin embardo, suele ser muy poco personal el que atiende y de
manera temporal, pues la poblacion los sobrepasa en cantidad.

« Incorporary capacitar (por parte del SIAP y la DGGA) a los de jovenes emprendedores de los colectivos, las
cooperativas, asociaciones y/u otros grupos de voluntarios ciudadanos interesados en ser replicadores de
concientizacion ambiental en materia de residuos para las comunidades educativas y la poblacion para las
comunidades educativas y la poblacion leonesa en general.

« Estandarizar u homolodar la informacion que se brinda a la ciudadania, con el fin de cumplir las metas
municipales sobre residuos solidos, para que las personas estén conscientes de consumo de producto de
productos responsables y generacion de sus residuos, al igual que su manejo vy sus diversas disposiciones
finales o de aprovechamiento (economia circular).

« Estandarizar la separacion de residuos solidos para el municipio, propuesta: residuos ordanicos (en verde),
residuos aprovechables (azul) y residuos no Gtiles o no aprovechables (gris).

. Revisar, considerar y de ser posible buscar la transversalidad de los instrumentos de planeacion
municipal, estatal y federal sobre educacion y comunicacion del tema de residuos sélidos, como normativi-
dades, lineamientos etc.

. Buscar estrategias para que los proyectos sobre manejo y aprovechamiento de residuos solios no
gueden en buenas ideas que no se aplican, o duran muy poco, generan sinergias fuertes que permiten que
permitan mantener y prosperar en estos proyectos, apoyar a la ciudadania con la interaccion de los colecti-
vos v el gabierno.

« Tomar medidas estrictas, pero siempre en primera instancia orientar e informar a quien no cumpla con
lo estipulado en el ciudadano de nuestra ciudad sobre el manejo vy disposicion de residuos, ejemplo hacer
gue los tianguistas dejen sus espacios complemente limpios después de que los emplearon, en caso de no
hacerlo que sea sancionados.

PPGIRS
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MESA NO. 1. SECTOR INFORMAL Y EDUCACION AMBIENTAL SOBRE RESIDUOS.

« Retornar y aprovechar programas, acciones o buenas practicas que la gente leonesa tiene permeadas
y/o adoptadas, como “la basura que no es basura” y también apostar y fusionar con nuevas propuestas y
modelos que se pueden adaptar a la ciudad como basura cero, del CRIM-UNAM (centro regional de inves-
tigaciones multidisciplinarias-UNAM).

« Formar una estructura curricular y sistémica sobre manejo de residuos sélidos, para preparar y especia-
lizar a los propios elementos municipales (algunos no saben y otros requieren o quieren actualizacion,
ejemplo hay abogados que no saben sobre la aplicacion, tema técnicos y ambientales de residuos s6lidos,
e ingenieros ambientales o especialistas técnicos que no saben a profundidad sobre legislacion ambiental
en materia de residuos, 0 quienes tienen cargos de decisién y desconocen por completo marcos juridicos,
operatividad, temas técnicos, administrativos, sociales y ambientales sobre residuos) al igual que a los
colectivos, directivos, docentes y ciudadanos interesados que deseen participar, pues son claves en la
articulacién social como entes informativos, orientadores y capacitaciones para el resto de la poblacién
leonesa sobre el tema de residuos.

« Se requiere trabajar vy estipular indicadores para cuantificar, conocer, medir y comparar los avances de
educacion ambiental en materia de residuos s6lidos para todos los instrumentos, materiales didacticos,
programas y proyectos etc., aplicados o por aplicar del municipio de Ledn.

« Firmar alianzas estratégicas de corresponsabilidad social, invitando a la conciencia vy socializacion.

« Apoyo visual como material didactico e informativo para quien no sabe leer (recuperadores, tianguistas
y ciudadania en deneral) v facilitar el permeado de informacion v cumplir los objetivos en materia de
residuos s6lidos.

« Incorporar a fiscalizacion (y quiza a los colectivos) que trabaja con los tianguis, como agentes informa-
tivos y orientadores en materia de residuos, que no solo cobren el derecho de piso, si no que tengan esta
otra mision puntual, pues ellos tienen el contacto directo con tianduistas. Por lo tanto, se propone formar
una alianza o trabajo transversal entre fiscalizacion y aseo pGblico de Ledn.

« Concientizar en materia de residuos con autoridad a la ciudadania, ya no con tanta condescendencia.

« Reconocer al sector informal (las v los recuperadores y tianguistas), si no lo hacen las leyes federales,
estatales o municipales, hacerlo como sociedad y en lineamientos municipales.

« Aumentar la difusion y acceso de informacion en la ciudadania para la formalizacion de las personas
que recuperan materiales valorizables, es decir los recuperadores en la red de recuperadores urbanos que
tiene el SIAP.

« Dignificar la labor de los recuperadores, generar conciencia ciudadana.

« Transversalidad con la sociedad leonesa con entes gubernamentales como el de sequridad, gestion am-
biental y otros entes no gubernamentales como los colectivos, sobre el trabajo de los recuperadores en la
red de recuperadores urbanos del SIAP, para que todos se sumen y apoyen en el crecimiento vy fortaleci-
miento de esta iniciativa.

« Se requiere tener indicadores para diagnosticar la situacion y el manejo de residuos solidos que realizan
los recuperadores para tomar decisiones y generar estrategias de integracion social, generar equipos de
trabajo en la planeacion, gestion y aplicacion de estas estrategias, que permitan sumar los esfuerzos de
los recuperadores con lo que hace el municipio de Ledn en el tema de residuos solidos.

« Campanas fuertes de dejar limpio los sitios de los tianguis.
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MESA NO. 2. ASPECTOS ECONOMICOS EN LA GESTION DE RESIDUOS Y PLASTICOS DE UN SOLO USO.

« Contar con una separacion de origen, ayudaria a minimizar los costos operacionales.
« Mejorar la educacion ambiental.

« Generar campana intensiva de concientizacion.

« Sumar en campanfas a escuelas a la asociacion educativa del bajio.

« Prohibicion del plastico no es la solucion, si no darle el uso y manejo adecuado para su reutilizacion (grupo
industriales del plastico).

« Modernizar los procesos y el destino de los plasticos en conjunto con las autoridades.
« Aplicar indenierfas en los procesos para eficientizar.

« Incluir el sector automotriz

« No mal informal a la poblacion redirigir las campafias.

« Unidn de diversos actores para crear estratédicas.

 Necesidad de cobro por recoleccién para solventar el recurso invertido en recoleccion vy disposicion de
residuos.

MESA NO. 3. MARCO LEGAL.

« Reglamentar al sector informal de los recuperadores urbanos.
« Armonizacion de las leyes federales, estatales y municipales en materia de manejo de residuos sélidos.

« Pago de los derechos del servicio de recoleccion de todo el que denere residuos.
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MESA NO. 4. ADMINISTRACION OPERATIVA EN LA GESTION DE RESIDUOS.

« Implementar un analisis estandarizado para el tipo de servicio de recoleccion a brindar.

« Revisar las condiciones del titulo de concesion, tal como; Unidades, instalaciones, cobertura, horarios y
frecuencias.

« Tipo de servicio de recoleccion a implementar; por acera, contenedores, acumulacién en esquina, coordi-
nacion con las dependencias interesadas, marco normativo.

« Documentar todos los indicadores operativos, asi como implementar planes de manejo y optimizar los
tiempos muertos en campo no justificados.

« Reforzar los programas pilotos de separacion de residuos valorizables.
« Aprovechar los residuos organicos como refuerzo en el relleno sanitario; hacer composta, piramide trian-
qdular, procesos, origen de estos residuos e incluir la participacién de los administradores de mercados vy

centrales de abasto.

« Analizar propuesta de estacion de transferencia como; los tiempos de traslado, cantidad de residuos valo-
rizables vy la optimizacion de tiempos y movimientos de las unidades.

« Programa de capacitacion en materia de medio ambiente; educacién ambiental, almacenamiento, sepa-
racion y compostaje.

MESA NO. 5. ADMINISTRACION Y GERENCIAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE ASEO PUBLICO.

« Partir de lo establecido, en este caso, leyes y reglamentos, generar diagnésticos de lo practico y tener una
mejora redulatoria.

« Enel tema de responsabilidad compartida, hace falta crear lazos que amarren las competencias o respon-
sabilidades del manejo de los residuos, desde su origen hasta la disposicion final.

« Revisar los contratos de las concesiones por parte de las empresas responsables del manejo de los resi-
duos.

« Revisar el tema de la estacion de transferencia que sea solo loca (municipio) no metropolizar.

« £n la participacion ciudadana, adaptar a la ciudadania en los programas de mejora de manejo de residuos.
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Can base en Las aporlaciones de los talleres antes doscrifos, se prepar & si-
duiente [istado de recomentaciones para promover L sustentabilicad, valoriza-
ridn y aprovechamisnto de tos residuos solidas

Fabricantes de Materias Primas.

« Promuocion de [a colbura ambiental, tanto a2l interior de |2 oedanizacion {po-
[iticas), como al exlerior (eflentss v provepdores)

s Ircorporacian (cuando o permitdn las especificaciones del clignte) de un
porcenlas de matanial reciciaco en la resina

« [nvestidacian  desameilo de nusvos materiales reciclables ooen =i casn,
facilmente dagradables

« Elabioracian e implementacidn de un Plan de Madeio que en su caso inclu-
va, la minirnizacion, redss, separacion, clasificacion v dispasician final de los
res ks genaradas internaments

« Cuando sea apticable, incofporar el benchmarking comio heramienta de
mEard condinua
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Fabricantes de Productos.

100

Fabricantes de Envases y Embalajes.

» Promocion de la cultura ambiental, tanto al interior de
la organizacion (politicas), como al exterior (clientes v
proveedores).

« Cuando asi lo permitan las especificaciones del cliente,
utilizar la minima cantidad posible de materiales en la
fabricacion de envases y embalajes.

« Codificar los Envases, identificando los materiales de
que estan hechos.

« Preferir el uso de pinturas y tintas libres de metales
pesados en el etiquetado.

« Cuando asod lo permitan las especificaciones del clien-
te, incorporar un porcentaje de material reciclado al en-
vase o0 embalaje.

« Elaboracion e implementacion de un Plan de Manejo
que en su caso incluya, la minimizacion, redso, separa-
cion, clasificacion y disposicion final de los residuos ge-
nerados internamente.

« Usar tapas reciclables y compatibles con el material
del envase, permitiendo su correcto reciclado.

o Cuando sea aplicable, incorporar el benchmarking
como herramienta de mejora continua.

 Promocion de la cultura ambiental, tanto al interior de
la ordanizacion (politicas), como al exterior (clientes v
proveedores).

« Cuando asi lo permita la preferencia del mercado, pre-
ferir la fabricacion de productos concentrados.

« Cuando asi lo permita la preferencia del mercado, pre-
ferir la fabricacion de productos rellenables o reutiliza-
bles.

« Elaboracion e implementacion de un Plan de Manejo
que en su caso incluya, la minimizacion, redso, separa-
cion, clasificacion y disposicion final de los residuos ge-
nerados internamente.

« Solicitar a los fabricantes de envases su codificacion.

« Utilizar la minima cantidad posible de materiales en la
fabricacion de envases y embalajes.

« Cuando las especificaciones del cliente lo permitan,
preferir los envases y embalajes que contengan mate-
rial reciclado.

« Usar tapas reciclables y compatibles con el material
del envase, permitiendo su correcto reciclado.

o Preferir el uso de pinturas v tintas libres de metales
pesados en el etiquetado.

« Cuando sea aplicable, incorporar el benchmarking
como herramienta de mejora continua.

« Fomentar en la cultura del consumidor, las practicas
encaminadas al manejo integral de los residuos.

Prestadores de Servicios y Comerciantes.

« Fomentar la comercializaciéon de productos alternos
(provenientes del reciclado, reiso, etc.

« Elaboracion e implementacion de un Plan de Manejo
gue en su caso incluya, la minimizacion, redso, separa-
cion, clasificacion y disposicion final de los residuos ge-
nerados internamente.

« Cuando las especificaciones del cliente lo permitan,
preferir los envases y embalajes que contengan mate-
rial reciclado.

« Fomentar en la cultura del consumidor, las practicas
encaminadas al manejo integral de los residuos.
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Sector Gobierno
Poblacién en General

o Separar vy clasificar los residuos que denera.
Comercializar los reciclables y el resto entregarlos al
servicio de recoleccion.

« Preferir los productos concentrados.

« Preferir los productos rellenables o en su caso, reusa-
bles.

« Preferir los envases y embalajes que contengan mate-
rial reciclado.

« Preferir las etiquetas libres de tintas con metales pe-
sados.

« Respetar las instrucciones de uso y disposicion de pro-
ductos.

Importadores

o Importar principalmente productos concentrados (de-
pende de la preferencia del consumidor).

« Importacién principalmente de productos rellenables
o reutilizables (depende de la preferencia del consumi-
dor).

« Elaboracion e implementacion de un Plan de Manejo
que en su caso incluya, la minimizacion, redso, separa-
cion, clasificacion y disposicion final de los residuos ge-
nerados internamente.

« Importar Envases y Embalajes codificados.

« Importar los Envases y Embalajes que usen la minima
cantidad posible de materiales.

« Preferir las etiquetas libres de tintas con metales pe-
sados.

« Fomentar en la cultura del consumidor, las practicas
encaminadas al manejo integral de los residuos.

« Crear infraestructura de Transferencia, centros de aco-
pio y valorizacion, y Rellenos Sanitarios.

« Optimizar los esquemas de recoleccion y manejo de
Residuos Soélidos Municipales (rutas, recoleccion, etc.).

« Establecer programas de asistencia técnica a los de-
neradores.

« Fomentar el cumplimiento a través de quias generales
y flexibles.

« Mantener un didlogo abierto a la mejora entre requla-
dores vy requlados.

« Brindar asistencia a la investigacion y desarrollo tecno-
l6gico orientado a lograr procesos y servicios mas lim-
pios.

« Ofrecer estimulos (fiscales, morales, requlatorios o de
flexibilidad) a quienes demuestren a través de indicado-
res, una reduccion en la generacion de residuos durante
SuS operaciones.

« Establecer programas de capacitacion y adiestramien-
to para los diferentes niveles del personal de los servi-
cios de aseo urbano en las localidades.

« Elaboracion e implementacion de un Plan de Manejo
gue en su caso incluya, la minimizacion, redso, separa-
cion, clasificacion y disposicion final de los residuos ge-
nerados internamente.

« Elaborar una Norma de Codificacion de Envases vy
Embalajes.

« Crear y operar bolsas de intercambio de residuos, para
buscar su aprovechamiento.

« Cuando sea aplicable, incorporar el benchmarking
como herramientas de mejora continua.

« Fomentar en la cultura pdblica las practicas encamina-
das al manejo integral de residuos.
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PARTICIPACION CIUDADANA PARA EL
DESARROLLO DE LA GESTION INTEGRAL
DE LOS RESIDUOS SOLIDOS.

La percepcion que la pablacion en general tiene sobre los
residuos solidos, término desconocido para la mayor parte
de ella, es que su manejo le compete exclusivamente a la
autoridad municipal v que su responsabilidad se resume
simplemente en entregar la basura que genera cotidiana-
mente, al servicio de recoleccion.

Lo anterior, debido en gran parte a la ausencia de meca-
nismos de contacto y vinculacion con los diferentes sec-
tores que intedran la sociedad civil, asi como también por
la carencia de politicas de caracter estatal y a nivel local,
enfocadas a disefar, formular y ejecutar planes de parti-
Cipacion ciudadana sobre bases reales y que atiendan a
la toda la poblacion en su conjunto, pero sobre todo que
puedan instrumentarse en forma continua, comprometida
y sostenida.

En este sentido, aunque se han registrado ciertos avances
en el municipio de Ledn, avances que tienen que ver mas
gue nada con programas marginales de acopio y recupera-
cién de algunos subproductos con alto valor comercial, asi
como con charlas y platicas orientadas a la poblacion es-
tudiantil del ciclo basico, sobre temas como el reciclaje de
la basura; lo cierto es que es que hay un enorme vacio en
la respuesta ordenada y comprometida que debe esperarse
de la ciudadania, que se refleja en actitudes caprichosas y
poco responsables al abandonar la basura que generan en
las aceras, lotes baldios, arroyos, barrancas y otros ludares
no autorizados, asi como en la notoria e inexistente cultura
de pado por la prestacion del servicio.

Ahora bien, un elemento fundamental para lograr la ges-
tion integral de residuos solidos con un enfoque sustenta-
ble y de compromiso ambiental, es la participacion social
y la integracion ciudadana, asumiendo su rol como agente
de cambio en la instauracion de un nuevo enfoque de par-
ticipacion ciudadana en el manejo de los residuos solidos;
por lo que cualquier esfuerzo dirigido a tener una destion
eficiente, no es valida ni serd efectiva, si no incorpora la
participacion de la poblacion.

. el Prirrisiea

En este contexto, la participacion de la sociedad civil se
convierte en un pilar para el desarrollo del Sector de los
Residuos Solidos en el Municipio de Ledn Guanajuato, dan-
do por sentado que se requiere una participacion respon-
sable y con conocimiento de los contenidos de la gestion,
gue coadyuve en el logro de metas como la reduccion y
el aprovechamiento de los residuos reciclables, ademas de
participar en el control, ordenamiento y desarrollo de los
servicios de aseo urbano, a través de mecanismos de con-
trol social, como pueden ser los Comités Ciudadanos, que
al estar integrados por representantes de la sociedad civil,
se pueden constituir en los aliados sociales por excelencia
de todo el sector de los residuos solidos, para participar
con la autoridad ambiental estatal, en los procesos de con-
cientizacion y sensibilizacion de la sociedad con respecto a
las nuevas practicas que deberan ser instrumentadas, para
darle un caracter mas humano y de respeto por el ambien-
te, la biodiversidad vy la salud pdblica, al manejo de los re-
siduos solidos urbanos y de manejo especial.

Considerando entonces, el importante papel que desem-
pefian las organizaciones no gubernamentales y asociacio-
nes sociales que trabajan en areas de desarrollo munici-
pal en, se debe fortalecer su integracion en la gestion de
los residuos solidos, aprovechando sus mecanismos de
participacion social e influencia sobre la sociedad civil, en
concordancia con las politicas y objetivos que precisen los
programas de comunicacion a ser difundidos.

Los conceptos de reduccion, minimizacion, reciclaje, reuti-
lizacion y responsabilidad ciudadana, deben ser incorpora-
dos y desarrollados en los programas de comunicacion que
se deban promover entre la poblacion oaxaquefia; de tal
forma que estos conceptos se puedan traducir en activida-
des rutinarias entre los nifios, jovenes y adultos que tengan
acceso o no, a los sistemas educativos de caracter formal.

En particular, la reduccion de las tasas de deneracion de
los residuos solidos urbanos y de manejo especial que son
generados por la sociedad oaxaqueiia, debe ser la prioridad
fundamental de los programas de comunicacion, buscan-
do poder enraizar entre la poblacion una verdadera cultura
ambiental en pro del manejo sustentable de los residuos.
Esta prioridad debe promoverse no solo con mecanismos
de racionalizacion, sino también mediante la prevencion
de la generacion, reuso, reciclaje y el tratamiento de los
mismos, de tal forma que Unicamente los residuales sin
ningln tipo de utilidad comercial inmediata, sean dispues-
tos a en los sitios de disposicion final de residuos solidos.
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ESTRATEGIA DE DIFUSION E IMPULSO A UNA CULTURA
AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS.

I. ESTRATEGIAS PARA LA INTEGRACION DE LA POBLACION A UNA CULTURA
AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS.

a). OBJETIVO.

Lograr la participacién y el involucramiento de la poblacién con la gestion in-
tegral de residuos sdlidos en los mejores términos de sustentabilidad y com-
promiso ambiental.

b). LINEAS DIRECTRICES.

- Participacion social activa en la Planificacion y Ejecucién de la Gesti6n de
Residuos Sélidos.

- Difusion de los contenidos de la Gestion Intedral de los Residuos Sélidos.

- Integracion de la Gestion Intedral de los Residuos Sélidos, dentro de los mo-
delos educativos vigentes.

- Participacién ciudadana responsable, como un mecanismo de control social
en la prestacion de los servicios de aseo.

- Promocién de la investigacion y desarrollo tecnolégico sobre la Gesti6n
Integral de los Residuos Sélidos; a través del Sistema Estatal de Instituciones
de Educacion Superior.

Un elemento fundamental para lograr la gestion intedral de residuos solidos
con un enfoque sustentable y de compromiso ambiental, es la participacion
social y la integracion ciudadana, asumiendo su rol en dicho proceso; por lo que
cualquier esfuerzo dirigido a tener una gestion eficiente, no es valida ni sera
efectiva, si no incorpora la participacion de la poblacion.

En este contexto, la participacion de la sociedad civil se convierte en un pilar
para el desarrollo de la Estrategia; se entiende que se requiere una participacion
responsable con conocimiento de los contenidos de la gestion, que coadyuve
en el logro de metas como la reduccion vy el aprovechamiento de los residuos,
ademas de participar en el control y desarrollo de los servicios de aseo urbano,
a través de mecanismos de control social.

Asimismo, es necesario revisar y actualizar los programas de reforma educativa,
para evaluar el alcance del componente ambiental y reforzar los contenidos
dentro de la educacion escolarizada.

Por otro lado, la investigacion y el desarrollo tecnolégico en materia de residuos
solidos, que se debera fomentar a través del sistema estatal de centros de edu-
cacion superior, contribuira a crear una base tecnolégica apropiada para el ma-
nejo de los residuos solidos en el Municipio de Ledn Guanajuato, pero cuidando
de no quedar fuera del desarrollo tecnolégico de punta, en todas las facetas
relacionadas con el Ciclo del Manejo de los Residuos Sélidos.
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c). ACCIONES ESTRATEGICAS.

Realizar acuerdos con los medios de comunicacion social para que partici-
pen en la difusion e informacién de los contenidos de la Gestion Integral de
Residuos Sdlidos.

Es necesario incorporar a los medios de comunicacion masiva como radio, te-
levision y prensa escrita, en la difusion e informacion de los contenidos de la
gestion integral de residuos solidos.

Por la diversidad y cantidad de audiencia de los mismos, se deberian realizar
acuerdos con estos medios, tanto a nivel estatal como municipal, para lograr
este objetivo. Dichos acuerdos, son necesarios debido a los altos costos de la
utilizacion de estos medios, que no podrian ser cubiertos por las instituciones
encargadas de la gestion de residuos.

Propiciar la participacién de la sociedad civil ordanizada, en los procesos de
concientizaciény el sequimiento a la ejecucién del programa para la Prevencién
y Gestidn Integral de Residuos en el municipio de Le6n, Guanajuato.

EL PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS EN
EL MUNICIPI0 DE LEON, GUANAJUATO, al ser parte integrante de la planifica-
cibn municipal, deben ser fiscalizados también por los mecanismos de control
de caracter municipal, rol que puede ser atendido por Comités de Vidilancia
Ciudadanos, con atribuciones para participar en la formulacion de los progra-
mas v vigilar su cumplimiento.

Asimismo, estos comités al estar conformados por representantes de la socie-
dad civil, se constituiran en los aliados sociales por excelencia, para participar
en los procesos de concientizacion y sensibilizacion de la sociedad en deneral.

Disenar mecanismos de informacion de difusién sobre el contenido del pro-
grama para la Prevencion y Gestién Integral de Residuos en el municipio de
Le6n, Guanajuato y el marco regulatorio asociado al mismo.

EL contenido del PROGRAMA PARA LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE
RESIDUOS EN EL MUNICIPIO DE LEON, GUANAJUATO v el Marco Regulatorio
derivado de los mismos, debe ser del conocimiento de toda la ciudadania, para
lo cual los Gobiernos Municipales disefiaran los mecanismos necesarios para
informar a toda la poblacion, de tal forma que los ciudadanos puedan participar
en su ejecucion cumpliendo las disposiciones necesarias.

Esta labor sera evaluada y reforzada periédicamente, a fin de conocer el impac-
to generado en la poblacion y la efectividad de los materiales disefiados.

Integrar a las ordganizaciones no gubernamentales que trabajan en el area de
Desarrollo Municipal de la Gestién de Residuos Sélidos.
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Considerando el importante papel que desempefian las ordanizaciones no
gubernamentales y asociaciones sociales que trabajan en areas de desarrollo
municipal, se propiciara su integracion en la gestion de residuos sélidos, apro-
vechando sus mecanismos de participacion social e influencia sobre la socie-
dad civil, en concordancia con las politicas y objetivos del PROGRAMA PARA
LA PREVENCION Y GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS EN EL MUNICIPIO DE
LEON, GUANAJUATO.

Promover el compromiso de la poblacién, como una oportunidad para el me-
joramiento de su calidad de vida.

Se deben considerara los recursos que sean necesarios, para lograr el compro-
miso de la poblacion en forma activa, responsable y permanente. Para esto, es
necesario que la ciudadania esté convencida de que su participacién es funda-
mental para lograr mejorar su calidad de vida, considerando que las acciones
que deben realizar como actores de la gestion, no se convertiran en una carga,
ya que, con el tiempo, seran incorporados en su sistema de valores.

Insertar los conceptos de reduccién, minimizacién, reciclaje, reutilizacion y
responsabilidad ciudadana, en la educacién escolarizada y en la educacién
no formal.

El elevado incremento en la generacion de residuos sélidos en nuestra sociedad
representa un problema social, ambiental, econdémico y de salud, y es provoca-
do principalmente por la falta de responsabilidad hacia los residuos que gene-
ramos.

En la actualidad la poblacién crece a un determinado ritmo, pero su generacion
de residuos Lo hace a un ritmo mayor.

La cultura de usar y desechar, asi como el excesivo uso de envases y embalajes
de los productos de consumo, ha provocado que el problema de los residuos nos
esté rebasando a gran escala.

Recién ahora, es que muchas administraciones municipales se han dado cuenta
que este modelo no es sostenible, por lo que es imprescindible cambiar el modo
de actuar, tanto de los ciudadanos, como de los sistemas de gestion.

Los conceptos de reduccion, minimizacion, reciclaje, reutilizacion y responsa-
bilidad ciudadana, deben ser incorporados y desarrollados en los programas
de insercion de los contenidos de la gestion integral de los residuos sdlidos en
la educacion escolarizada vy alternativa; de tal forma que estos conceptos se
puedan traducir en actividades rutinarias para los nifios, jovenes y adultos que
acceden a estos sistemas educativos.

Tomando como base lo antes mencionado a continuacion, se presenta una pro-
puesta para promover la participacion ciudadana bajo el esquema de una so-
ciedad responsable, aplicando la campana “Razona, raciona, reduce, reutiliza y
recicla (R5)” (Ver Anexo: Material didactico), con la que se busca sensibilizar a
la sociedad, respecto a la problematica vinculada con el consumo poco respon-
sable y en consecuencia a la produccion desmesurada de residuos.

Se pretende priorizar la prevencion como primera forma de destion, convencien-
do al ciudadano de la responsabilidad que adquiere al consumir productos v la
produccion de residuos que esto genera.
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Objetivo deneral

Disminuir los indices de generacion de basura por habitante en el municipio de
Ledn, por medio del razonamiento de compra y separacion en la fuente de ge-
neracion, representando significativamente una mejora en los habitos de con-
sumo y comportamiento.

Objetivos especificos

« Posicionar los conceptos de compra razonada, separacion de basura, y re-
duccién de residuos.

« Concientizar a la poblacion sobre el destino de sus desechos sélidos, para
evitar el fenémeno “lo que no se ve, no existe”.

« Informar a los ciudadanos sobre las alternativas de aprovechamiento perso-
nal y comunitario de los desechos sélidos.

» Motivar la creacion de cadenas de valor alrededor de los residuos solidos,
vinculando a ONG’s que aprovechan el material con fines altruistas.

« Concientizar a la ciudadania de la relacion que existe entre la generacion de
basura y el cambio climatico.

Pablico objetivo
» Segmento juvenil:

Adolescentes vy jovenes entre 12 y 25 afios del municipio de Ledn con acceso a
internet o radio.

Acorde con el lema de campafia “Razona, reacciona, reduce, reutiliza y recicla
(R5)” se crearan capsulas didacticas en video en donde jovenes

« lideres de opinién hablaran de usos productivos que puede darsele a los
residuos, asi como la importancia de la separacion.

« Se planea un festival musical donde los jovenes entrequen material de de-
secho con valor comercial para poder asistir.

« Se crearan capsulas informativas a transmitirse en las estaciones juveniles
y en redes sociales.

Estrategias

La campafia operara bajo el lema “Razona, reacciona, reduce, reutiliza y recicla
(R5)” vy se acompafiara con la frase “Ledn necesita de ti”.

El lema responde a la aliteracion, figura retérica del lenduaje que permite la
recordacion de mensajes por medio de la repeticion de sonidos semejantes. La
frase de acompafiamiento es un llamado a lav accion.
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Il. ESTRATEGIAS COMPLEMENTARIAS PARA EL DESARROLLO DE UNA
CULTURA AMBIENTAL EN MATERIA DE RESIDUOS SOLIDOS, APLICANDO EL
CONCEPTO DE LA RACIONALIZACION.

a). OBJETIVO.

Incentivar y promover la racionalizacién y la reduccién de la cantidad de resi-
duos sélidos urbanos y de manejo especial.

b). LINEAS DIRECTRICES.

- Aplicacién de mecanismos para la prevencion de la generacion de residuos
en los sectores productivos y domésticos.

- Implementacién de sistemas de reciclaje y reuso, para los residuos que ten-
gan un alto valor comercial y que sean aptos para tal fin, desde el punto de
vista ambiental y econémico.

- Instrumentacién de sistemas integrales de aprovechamiento de la fraccién
ordganica presente en los residuos sélidos. En funcién de su potencial valori-
zable.

La racionalizacion de la generacion de residuos solidos urbanos y de manejo es-
pecial, para lograr reducir la cantidad de residuos sélidos que se generan, debe
ser una prioridad, para poder enraizar entre la poblacién una verdadera cultura
ambiental, en pro del manejo sustentable de los residuos. Esta prioridad, tam-
bién debe promoverse no solo con mecanismos de racionalizacion, sino tam-
bién mediante la prevencion de la generacion, redso, reciclaje y el tratamiento
de los mismos, de tal forma que Gnicamente los residuales sin ningdn tipo de
utilidad comercial inmediata, sean dispuestos a en los sitios de disposicion final
de residuos sdlidos.

La introduccion y promocion de sistemas de reciclaje y tratamiento de algunos
componentes de los residuos sélidos, permitira complementar los esfuerzos de
minimizacion de los impactos ambientales, debido a que los mismos pueden
integrarse a un proceso de produccion, dando como resultado la transformacion
de estos residuos en articulos y productos Utiles.

Los sistemas de reciclaje a promover, deben comprender actividades de separa-
cién en fuente, asi como recoleccion, acopio, transformacion fisica, transporte
de los materiales a las industrias recicladoras y transformacion en nuevos pro-
ductos, distintos a los originales para su aprovechamiento.

Los sistemas de tratamiento de la fraccion organica presente en los residuos
sélidos, deben orientarse a aquellas corrientes de residuos, que no requieren un
proceso de separacion previa, por el costo que esto implica, como son los resi-
duos generados en mercados, rastros, centrales de abasto y tianguis.

Estos procesos, comprenden diferentes opciones aerobias y anaerobias, para el
aprovechamiento de un producto, que puede ser utilizado como mejorador del
suelo, considerando su comercializacion y uso posterior para el mejoramiento
urbano (parques y jardines).
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La reduccion de la cantidad de residuos sélidos generada, evitara que materia-
les que no son degradables, llequen a estas instalaciones, lo cual redundara en
un incremento de su vida Ctil, de forma tal que estos puedan ser utilizados por
mas tiempo, con menos posibilidad de impactar el ambiente.

c). ACCIONES ESTRATEGICAS.

Prevenir la generacion de residuos sélidos por medio del disefio de instrumen-
tos que desincentiven el uso y consumo de envases.

La prevencion de la generacion de los residuos, es un elemento novedoso en as
politicas que se han venido promoviendo de un tiempo a la fecha, para el con-
trol de los residuos s6lidos; por lo que no existe un conocimiento pleno y Gnico
de como instrumentarla. No obstante, es un tema fundamental para detener
la cultura del dispendio y del desperdicio que ha prevalecido en nuestro pais
desde siempre.

Debe enfocarse hacia la reduccion de la cantidad de residuos producidos, con
énfasis en la prevencion de la deneracion de residuos, cuyo reso o reciclaje
presente caracteristicas técnicas complejas que dificulten un manejo ambien-
talmente amigable o impliquen elevados costos para su manejo y/o aprovecha-
miento, por lo que se deben instrumentarse mecanismos que desincentiven a
los productores, a emplear envases que no puedan ser reusados o reciclados por
la poblacion; asi como a los consumidores, a adquirir estos productos.

Fomentar la produccién mas limpia, que incluyan mejores practicas operacionales.

Las experiencias con los procesos de “produccion mas limpia” para el sector
productivo, se presentan como la mejor alternativa para prevenir la generacion
de residuos tanto en cantidad como en niveles de sofisticacion, por lo que los
esfuerzos se dirigiran en este sentido, con el fin de que el sector productivo
integre estos procesos en sus sistemas de produccion, en forma dgradual pero
sostenida.

Promover la creacién de un sistema de informacion, que tome en cuenta a
todos los actores publicos y privados vinculados con el manejo de los residuos
sdlidos en todas sus facetas; que incluya una bolsa de empresas de servicios,
asi como al sector productivo.

Debe promoverse la creacion de un sistema de informacion sobre la gestion de
los residuos s6lidos en el municipio, que incluya particularmente, informacion
estadistica de cantidades, composicion y destino de los residuos generados.

Esta actividad debe ser encarada en forma sostenida y periddica por el gobierno
municipal y también por los organismos sectoriales; a fin de disponer de esta
herramienta que es fundamental para la planificacién y priorizacion del sector
de los residuos solidos.

Implementar los sistemas de reciclaje de manera gradual para aquellas co-
rrientes de residuos con alto valor comercial.

Los sistemas de reciclaje se Instrumentaran, de tal forma que sean sostenibles
en cuanto al volumen, calidad y valor comercial de los residuos reciclables, asi
como en la existencia de mercados reales y tangdibles para los productos recu-
perados; para lo cual se debe promover la integracion de los grupos informales
que se dedican al reciclaje, asi como crear infraestructura para tal fin.
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Considerar los impactos ambientales de los procesos de transformacion de
residuos reciclables.

Uno de los sustentos basicos de la actividad del material reciclable, se refiere
a los beneficios ambientales inherentes a su empleo. En este contexto, deben
ser ambientalmente amigables de tal forma que no se promuevan los impactos
ambientales negativos significativos, por la disposicion final de estos residuos
sin transformacion alguna.

Establecer acuerdos y responsabilidades para los productores y/o importado-
res de productos que contendan envases de materiales reciclables.

Los productores y/o importadores de productos envasados, estan llamados a ju-
gar un rol mas activo en la implementacion de los sistemas de reciclaje, desde
la etapa misma de la recoleccion o estableciendo centros de acopio, para los
residuos generados por el consumo de sus productos.

Este mecanismo, debe apoyarse mediante un marco legal concertado, donde
se definiran los derechos y obligaciones de los generadores y usuarios de los
servicios.

Incorporacion en los sistemas de reciclaje y redso en ciertos residuos de ma-
nejo especial, que sean ambiental y técnicamente accesibles.

En la categoria de “RESIDUOS DE MANEJO ESPECIAL”, se encuentran los vehi-
culos, electrodomésticos y neumaticos desechados, animales muertos, escom-
bros, restos de los frigorificos mataderos, lodos de diferentes caracteristicas,
etc.

Algunos de estos residuos, como vehiculos, electrodomésticos desechados, neu-
maticos y escombros, se pueden integrar al sistema de reciclaje. Sin embargo,
actualmente no existen iniciativas ni infraestructura para incorporarlos gradual-
mente al sistema de reciclaje.

En vista de la importante labor de comunicacion y sensibilizacion que se debe
instrumentar con la ciudadania y con los diferentes sectores productivos, res-
ponsables de la generacion de los residuos en el municipio de Le6n Guanajuato;
vistos éstos no solo como usuarios sino como los clientes potenciales de un
servicio cuya retribucion econémica no esta a la par de su importancia; es im-
prescindible crear iniciativas novedosas, inteligentes y convincentes para incre-
mentar las tazas de retribucion econémica que permitan al SIAP operar como
una entidad con autonomia administrativa e independencia econémica.

110 En ese sentido la consecucion de lo antes sefialado exige que la Coordinacion
de comunicacion social y educacion ciudadana, cuente con la jerarquia y con los
recursos humanos, econémicos y materiales para asumir dicha responsabilidad
y entredar resultados exitosos. De hecho, mas que una coordinacion deberia
convertirse en una direccion integrada con especialistas con experiencia en el
manejo de las inquietudes paoblacionales vy la relacion con grupos informales.

Incluso se propone que dentro de su estructura exista una especie de fiscalia
de la gestion ciudadana, cuya funcion sea la de recibir, evaluar y dar solucién a
las quejas ciudadanas con el fin de fortalecer ante la sociedad leonesa la ima-
gen del SIAP como entidad profesional y responsable de los servicios de aseo
urbano con los que se les atiende. Dicha fiscalia podria denominarse Oficina de
Salvaguarda de la Participacion Ciudadana.
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DESARROLLO INSTITUCIONAL DEL
SECTOR DE LOS RESIDUOS SOLIDOS

En la ciudad de Ledn, Guanajuato, el Sistema Intedral de
Aseo Piblico (SIAP), es el organismo operador responsable
de los servicios pUblicos de Limpia, Recoleccion, Traslado,
Tratamiento, Disposicion Final y Aprovechamiento de
Residuos; de acuerdo a lo establecido en el Reglamento
para la Constitucion del Sistema Integral de Aseo Piblico de
Ledn Guanajuato. El SIAP esta constituido bajo la figura de
un ordanismo pUblico descentralizado de la Administracion
Municipal, con personalidad juridica y patrimonio propio.
Sin embargo, incluso al estar bajo este concepto, es notoria
la dependencia econdmica hacia el municipio, ya que de-
pende directamente de la aprobacion del proyecto anual
de presupuesto de ingresos y de egresos que previamente
elabore el consejo directivo del SIAP.

Dicha condicién induce a trabajar en condiciones desfa-
vorables que afectan directamente a la correcta adminis-
tracion y operacion del sistema, algunas de las principales
complicaciones que enfrenta el SIAP es para obtener recur-
sos, siendo la implementacion de tarifas a los usuarios por
el servicio de recoleccién de residuos una de las principales
causas, asi como en la dependencia presupuestal asignada
por el municipio, lo cual impide dar cumplimiento total a
las atribuciones correspondientes al SIAP vy a sus progra-
mas v objetivos establecidos.

Es importante mencionar que parte del patrimonio del SIAP
esta conformado por los subsidios y las aportaciones que
anualmente le asigne el Ayuntamiento en el Presupuesto
General de Egresos.

Es necesario que se hada una revision de los costos que de-
manda la prestacién de los servicios, asi como un estudio
para determinar la capacidad de pago de los usuarios, para
definir una estructura de tarifas diferenciales, aplicables al
tipo del servicio y dependiendo del sector beneficiado.

El manejo de los residuos sélidos, tradicionalmente ha sido
percibido por parte de la ciudadania como una responsabi-
lidad exclusiva de los gobiernos municipales, limitandose a
mantener una actitud pasiva y en ocasiones demandante,
sin sentirse obligada a contribuir a la solucién del proble-
ma.

En ese contexto, una de las mas importantes responsabi-
lidades y de los retos de mavyor envergadura de la entidad
que fungira como cabeza del sector de los residuos sélidos

PPGIRS

en el Municipio de Le6n Guanajuato, deberian estar dirigi-
dos a lograr que la comunidad participe en el disefio de una
nueva gestion de los residuos solidos, y / 0 en la adecua-
cion de los modelos actuales, de modo que este proceso
consiga el involucramiento de las autoridades municipales
y la participacién comprometida de la poblacion.

Tal vez lo antes sefalado, sea una de las causas por las que
los proyectos formales que se han instrumentado para la
reduccion de la generacion de los residuos sélidos se hayan
desarrollado en pequefia escala, en forma muy puntual,
con escasos incentivos vy generalmente sin relacionarse
con el mercado de demanda, situacion por la que en dene-
ral no han tenido buenos resultados.

A lo anterior hay que agregar las malas experiencias que se
han dado en las relaciones de caracter gerencial-comercial,
entre la iniciativa privada y los gobiernos municipales con
respecto a la prestacion de ciertos servicios de aseo urbano;
asi como la falta de vision estratédica por parte de quienes
han sido responsables de contratar y de instrumentar la
tercerizacion de dichos servicios, al no considerar la capa-
cidad de pago de la poblacién en estos procesos; lo cual
ocasiona graves problemas no solo en la prestacién misma
de los servicios y el manejo de los contratos, sino en el
desarrollo de la gestion y la sostenibilidad institucional de
las iniciativas instrumentadas, dando como resultado, des-
de proyectos inmanejables hasta infraestructura deficiente
y dificil de ser instrumentada. Asi mismo, los conceptos de
calidad de los servicios, no se han considerado como parte
de las estrategias para mejorar la gestion relativa al mane-
jo de los residuos solidos.

En ese sentido, las perspectivas de modernizacion de la
gestion relativa al manejo de los residuos soélidos en el
Municipio de Ledn Guanajuato; debe tener como base el
fortalecimiento del sector en todas sus instancias y pro-
cedimientos, en la promocién del involucramiento de la
comunidad, asi como en la participacion responsable vy
comprometida del sector privado, bajo una nueva perspec-
tiva que permita una visién de lardo plazo, basada en la
inyeccion de los recursos que sean necesarios.
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Con este proposito, se requiere una definicion y separacion
clara de las funciones que deben ejercer los distintos or-
ganismos involucrados en el sector, para la organizacion
institucional del mismo vy con ello evitar la superposicion,
evasion o vacio de competencias. El ordenamiento secto-
rial deberd tomar en cuenta los siquientes lineamientos:

La Rectoria del Sector, la cual debe ser claramente
establecida determinando la entidad municipal que se
deba hacer cargo de tal responsabilidad; o bien de una
comision intersectorial, de un consejo municipal invo-
lucrado con el sector u otra figura institucional, que sea
responsable de la direccion y coordinacion municipal del
sector y que se encardque de la planificacion y formula-
cién de politicas, planes y programas.

La Redulacién de los Servicios, la cual debe consi-
derar el desempefio de los prestadores, a través de la
promocion de modelos institucionales que abarquen la
participacion del gobierno local, usuarios del servicio y
el sector privado; la calidad del servicio a través de nor-
mas y estandares establecidos por mecanismos com-
petentes; que garanticen la viabilidad financiera de las
municipalidades y/o entidades de aseo y/o empresas de
servicios especializados, de forma transparente y expli-
cita. La redulacion del sector constituye un tema que
deberfa examinarse cuidadosamente para determinar
las politicas de intervencién mas apropiadas en relacion
al prestador del servicio y el usuario. La fijacion de nor-
mas, estandares y reglamentaciones deberia obedecer a
las condiciones locales y muchas veces tomando como
base, y no como criterio, las normas, estandares y expe-
riencias internacionales que en ocasiones no aplican al
contexto municipal.

La Operacién de los Servicios. Se debe dar la debida
atencion al fortalecimiento de las capacidades munici-
pales, considerando que la gestion del manejo de los re-
siduos, debe de quedar como responsabilidad municipal.
Por tanto, las entidades locales responsables del servi-
cio deben identificar, evaluar y poner en practica nuevas
modalidades de prestacion de los servicios, de manera
gue la iniciativa privada tenga espacios de participacion,
ya sea a través de empresas privadas, empresas mix-
tas, cooperativas, ONG, entre otras; en todo el proceso
o0 parte del mismo bajo distintos esquemas de gestion.
Esta participacion, se hara con apeqo a la requlacion que
emane de la autoridad correspondiente para garantizar
la calidad de los servicios.

. el Prirrisiea

Ordanizacién Institucional. Una condicion necesaria
para el éxito de cualquier iniciativa que obre en favor del
sector de residuos solidos; es el fuerte compromiso poli-
tico que tienen las instituciones publicas vinculadas con
dicho sector, para el mejoramiento de la situacion. La
reordganizacion institucional demanda una mavyor coor-
dinacion entre las instituciones existentes tanto a nivel
nacional, estatal y municipal, para fijar politicas obliga-
torias relativas al manejo de los residuos solidos.

La Auto - sustentabilidad Financiera de los
Servicios. Este es un punto critico que concierne a los
problemas para financiar los servicios, debido a la falta
de recuperacion de costos. A la fecha, los recursos para
financiar las inversiones del sector de los residuos soli-
dos, ha dependido exclusivamente de la disponibilidad
de fondos publicos. En este aspecto, se deben de consi-
derar medidas para plantear formas nuevas e innovado-
ras para adaptar los mecanismos de financiamiento, a
las circunstancias que caracterizan al sector, a travées de
la utilizacién de politicas, incentivos y otros instrumen-
tos economicos, asi como el desarrollo de estructuras
tarifarias justas y equitativas.

La Participacién de la Iniciativa Privada. El reorde-
namiento del sector, incluye la participacion del sector
privado con el fin de aprovechar la mayor capacidad de
gestion de dicho sector, dada por su capacidad de acce-
S0 a recursos y eficiencia gerencial. Se debe analizar el
tipo de participacion que el sector privado puede tener
en el manejo de los residuos soélidos, de acuerdo a la
capacidad del gobierno municipal y tomando en cuenta
la calidad de los servicios que dicho sector ofrece. Para
ello, se debe de revisar el marco legal, para determinar
las provisiones necesarias que promuevan la participa-
cion del sector privado en los servicios a través de la
licitacion periddica de los contratos y concesiones. Debe
dejarse claro que la participacion del sector privado, de
ninguna manera elimina las responsabilidades del sec-
tor pdblico, mas adn lo compromete como ente rector y
requlador en funcion de los intereses de sus habitantes.
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